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ПРЕДИСЛОВИЕ 
 

 

 

Навыки работы с документами, относящимися к отдельным периодам всеобщей 

истории и истории международных отношений, умение их тщательного анализа и 

интерпретации, выявления ключевых моментов, характеризующих важнейшие тенденции в 

развитии международных отношений в рамках отдельных исторических эпох, с участием 

отдельных стран и регионов мира (в том числе России), – все это является важной 

составляющей в процессе изучения всеобщей истории в целом и истории международных 

отношений в частности. 

Между тем одной из серьезных проблем, с которой достаточно часто сталкиваются 

желающие ознакомиться с отдельными периодами в истории международных отношений, 

является поиск исторических документов, необходимых для более детального знакомства с 

событиями, отражающими специфику развития международных отношений на различных 

этапах развития человеческой цивилизации. По целому ряду причин этот поиск зачастую 

затруднен.  

В имеющихся в настоящее время изданиях – многочисленных хрестоматиях, в которых 

сосредоточены документы, относящиеся к отдельным периодам всеобщей истории, –  

преимущественно находятся документы, отражающие особенности социального, 

экономического, политического, культурного развития отдельных стран и народов, тогда как 

международным отношениям уделяется гораздо меньшее значение.   

Обеспечить комплексом необходимых документов для успешной работы в процессе 

изучения истории международных отношений призвано настоящее издание. 

*** 
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Российской Федерации от 31 марта 2023 года. 

*** 

Тексты представленных документов рекомендуется использовать студентам при 

изучении отдельных тем, посвященных проблемам современных международных 

отношений, при подготовке к лекциям, практическим и семинарским занятиям, 

коллоквиумам, при подготовке к зачетам и экзаменам, при написании курсовых и 
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КОНЦЕПЦИИ  
ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ  

РФ 

 
Концепция внешней политики Российской Федерации  

от 23 апреля 1993 года 
 

Основные положения концепции внешней политики Российской Федерации 

утверждены Распоряжением Президента Российской Федерации Б.Н. Ельцина от 23 апреля 

1993 г.  

 

Сущность российской внешней политики предопределяется долгосрочными задачами 

возрождения России как демократического, свободного государства, обеспечения 

благоприятных условий для формирования современного динамичного хозяйства, 

гарантирующего достойную жизнь россиянам и финансово-экономическую независимость 

стране, а также для полноправного и естественного включения РФ в мировое сообщество как 

великой державы с многовековой историей, уникальным геополитическим положением, 

достаточной военной мощью, значительным технологическим, интеллектуальным и 

этическим потенциалом.  

Важнейшими внешнеполитическими задачами, требующими скоординированных и 

постоянных усилий всех государственных структур страны, является прекращение 

вооруженных столкновений и урегулирование конфликтов вокруг России, недопущение их 

распространения на нашу территорию и обеспечение строгого соблюдения в ближнем 

зарубежье прав человека и меньшинств, особенно этнических россиян и русскоязычного 

населения.   

Стержневая задача также — сохранение единства и территориальной целостности РФ. 

В соответствии с Федеративным договором внешняя политика и международные отношения 

относятся к ведению федеральных органов, а субъекты Федерации являются 

самостоятельными участниками международных и внешнеэкономических отношений, если 

это не противоречит Конституции РФ и федеральным законам. Российская внешняя 

политика основывается на учете интересов как Федерации в целом, так и ее отдельных 

субъектов. Такое единство внешней политики является результатом гармонизации интересов 

и одновременно надежной гарантией их всемерного обеспечения.  

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ В МЕНЯЮЩЕМСЯ МИРЕ 

Поворот одного из крупнейших государств мира в сторону демократического развития 

в корне изменил мировой расклад сил. Прекращение политики, проходившей под знаком 

борьбы «двух систем» с ее проекцией на все стороны международной жизни, не только 

отодвинуло угрозу глобальной войны и сделало ненужной большую часть накопленных в 

эпоху противоборства вооружений, но и заложило новые предпосылки конструктивного 

сотрудничества стран на региональном и глобальном уровнях, в ООН и в других 

международных организациях.  

Россия признает значение концепции «нового, политического мышления»,  которая 

стала первой попыткой преодоления тупика тотальной конфронтации.  Она вместе с тем 
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страдала увлечением абстрактными понятиями своего рода бесконфликтного глобализма, с 

одной стороны и сохранением устаревших представлений о противостоянии «двух систем» 

как ориентира нашей внешней политики. При всей промежуточной значимости «нового 

мышления» в этой двойственности были заложены его недостатки и слабости.  

Демократическая природа новой российской государственности дала возможность 

преодолеть этот этап. Кончилась борьба идеологий. Пришла забота о потребностях России, 

обеспечиваемых экономическими, дипломатическими, военными и иными средствами. 

Закладывается основа равноправного партнерства с соседними, ведущими 

демократическими и экономически развитыми странами на базе отстаивания наших 

ценностей и интересов через реальное взаимодействие, а не шараханье от конфронтации к 

утопиям.  

Накапливается опыт взаимовыгодного разрешения расхождений и противоречий между 

Россией и другими странами. Открывается возможность практического учета специфики 

исторических, геополитических, экономических интересов России в рамках цивилизованных 

межгосударственных отношений.  

То, каким будет мир к концу ХХ века, во многом зависит, наряду с другими 

объективными процессами, от успеха наших реформ, от прочности гражданского общества в 

России и ее федеративного обустройства, от ее внешней политики. В свою очередь, внешняя 

политика не может быть эффективной без укрепления демократического Российского 

государства и всестороннего и реалистического учета происходящих за рубежом процессов.  

В первую очередь это касается бывших республик СССР, где кризисные явления 

посттоталитарного периода напрямую сказываются на безопасности России, на темпах и 

возможностях преодоления экономического и социального кризиса в самом Российском 

государстве. Даже если наиболее острые формы кризиса и подпитываемые ими 

национальные и территориальные конфликты будут преодолены, переход к демократии и 

здоровой рыночной экономике будет болезненным и затяжным. На формировании внешней 

политики ряда государств СНГ сказываются характерное для периода становления 

независимости утрированное дистанцирование от России, подогреваемые 

националистическими настроениями территориальные споры, включая претензии к России, а 

также своего рода аллергия ко всему, что может напоминать прежнюю зависимость от 

союзных структур. Не сразу придет понимание той объективной реальности, что опора на 

связи с обновленной Россией облегчает решение их национальных задач. Более того, в 

поисках собственного места в мировом сообществе некоторые из этих государств, особенно 

в азиатской части бывшего СССР, пытаются найти опору в близких им в этносоциальном, 

религиозном или экономическом отношении странах, в том числе тех, которые в ходе 

истории боролись с Россией за влияние в этом регионе. Идет, таким образом, сложный 

процесс формирования ближнего геополитического окружения России, исход которого будет 

во многом зависеть от нашей способности убеждением, в крайних случаях и с 

использованием силовых средств, утверждать принципы международного права, включая 

права меньшинств, добиваться прочного добрососедства.  

Ведущая группа промышленно развитых государств Запада, опираясь на современные 

научно-технические достижения, быстро наращивает свою экономическую и финансовую 

мощь, политическое влияние в мире. С окончанием «холодной войны» исчезла 

сформировавшаяся в условиях конфронтационности мотивация «западной солидарности», и 

это обусловливает более ощутимое проявление геополитических и экономических 

противоречий между развитыми государствами. Однако, у западных государств сохраняется 

значительная общность интересов в фундаментальных вопросах мирового развития 

(рыночная экономика и гражданское общество), что побуждает их искать совместные 

подходы в политической, военной, экономической и других областях не только между собой, 

но и с демократической Россией.  
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Запад перестает быть военно-политическим понятием в традиционно силовом смысле, 

но остается одним из важнейших центров мировой экономики и международных отношений; 

глобального цивилизационного процесса.  

Развиваются, хотя и не без сложностей, интеграционные механизмы, в частности в 

Западной Европе, все более отчетливо выступающей как самостоятельный глобальный 

фактор. Одной из характерных черт будут также борьба между полицентризмом мировой 

политики (США, Западная Европа, Япония плюс государства, претендующие на роль 

региональных центров) и стремлением США сохранить свое лидерство, хотя его основа — 

их ориентированный на противостояние с СССР военный потенциал — теряет былое 

значение ввиду окончания «холодной войны».  

Группа государств Центральной и Восточной Европы, покончивших с тоталитаризмом, 

оказалась перед лицом сложнейших политических, экономических и социальных проблем. 

Трудности переходного периода являются питательной средой для возрождения 

национализма, социальных кризисов, последствия которых ощущаются и за пределами этих 

государств. Осложненный подобными явлениями, переход к демократии и рыночной 

экономике предопределяет, что, возможно, не менее десятилетия будет отмечено 

нестабильностью и острыми кризисами.  

Идет сложный процесс поиска новой политической идентичности. Наряду с 

превалирующей тягой к Западу, попытками получить гарантии безопасности и 

подсоединиться в качестве полноправного или ассоциированного участника к 

западноевропейским интеграционным структурам наблюдается тенденция к возобновлению 

на новой основе отношений с Россией, разрыв которых, особенно в экономической области, 

усугубляет трудности выхода из кризиса, становления рыночных механизмов и 

модернизации хозяйства.  

Углубляется дифференциация стран «третьего мира». Некоторым из них удалось встать 

на путь экономического подъема, обеспечивающего внутреннюю стабильность и растущий 

вес на мировой арене. Большинство все более отстает от ведущих промышленно развитых 

государств. «Третий мир» с его глубокими социально-экономическими, национальными и 

цивилизационными проблемами превращается в основной источник глобальных и 

региональных угроз предстоящих десятилетий. Опасность вооруженных конфликтов, 

оказывающих деструктивное воздействие на международную стабильность, гонка 

вооружений, включая попытки получить доступ к оружию массового уничтожения (ОМУ) и 

средствам его доставки, социальные и этнические взрывы, терроризм, наркобизнес,  

массовый голод и эпидемии являются угрозами глобального масштаба и не могут не 

затрагивать интересов России и ее безопасности.  

При всей многоплановости происходящих процессов предстоящие десятилетия будут 

проходить под знаком растущего разрыва между индустриальным Севером и отстающим 

Югом, всплесков противоречий по линии Юг — Юг, кризисов и конфликтов, порождаемых 

социально-экономическими и национальными проблемами посттоталитарных режимов и 

беднейших развивающихся стран.  Это будет накладываться на тенденцию к переустройству 

политических структур мировых отношений со стороны ведущих государств или групп 

государств, а также на стремление нарождающихся региональных держав обеспечить 

собственные сферы влияния, вплоть до попыток прибегать к силовому давлению.  

Взаимодействие этих факторов предопределяет быструю по историческим меркам 

смену глобальной обстановки, основными чертами которой становятся:  

— исчезновение биполярной структуры в ее глобальном измерении;  

— многовариантность международной политики как следствие исчезновения 

глобальной биполярности;  

— возникновение региональных центросиловых отношений.  

Окончание «холодной войны» автоматически не означает стабилизацию на мировой 

арене. В мире продолжают играть существенную роль военно-силовые факторы. 

Девальвация военной силы на глобальном уровне сопровождается тенденцией к усилению ее 
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значимости в региональном и локальном измерении. Силовые подходы продолжают играть 

определяющую роль в провоцировании и эскалации конфликтов. Соответственно 

сохраняется важное место силы и в разблокировании конфликтов, а также в целом в 

практике регулирования международных отношений. Россия в полной мере учитывает это 

как великая держава, ответственная вместе с другими постоянными членами СБ ООН за 

поддержание международного мира и безопасности, а также как государство,  несущее 

основное бремя миротворчества в СНГ.  

В принципиальном плане Россия — за исключение военной силы из арсенала мировой 

политики. В случаях возникновения угрозы безопасности страны и ее граждан, для 

пресечения актов агрессии и других угроз международному миру и безопасности Россия 

допускает применение силы в строгом соответствии с Уставом ООН и другими нормами 

международного права, в том числе в рамках операций по поддержанию и установлению 

мира.  

На будущее основные параметры национального и международного развития 

определяются в растущей мере социальными и экономическими категориями. Причем 

главным для места государств в мире оказывается восприимчивость экономики к 

достижениям науки и техники, в наилучшей степени достигаемая в условиях демократии и 

рыночных отношений. Жестче, чем когда-либо,  именно эти факторы влияют на 

эффективность вооруженных сил.  

Жизненно необходимо, чтобы внешнеполитическая ориентация России исходила не из 

идеологических установок или потребностей партии, а из фундаментальных 

общенациональных интересов. Россия должна решительно взять курс на развитие отношений 

с теми странами, сотрудничество с которыми может стать подспорьем в решении 

первоочередных задач национального возрождения, прежде всего — с соседями, 

экономически мощными и технологически развитыми западными государствами и новыми 

индустриальными странами в различных регионах.  

Именно с этой группой государств ее сближает общее понимание основных ценностей 

мировой цивилизации и общность интересов в ключевых вопросах развития глобальной 

обстановки, в частности в вопросах поддержания мира и безопасности, содействия успеху 

российских реформ, обеспечения стабильности в регионах, переживающих посттоталитарное 

переустройство общества, недопущения глобальных дестабилизирующих эффектов проблем, 

«третьего мира».  

Принципиально важно видеть при этом и границы любого сотрудничества. При 

наличии многих совпадающих интересов подходы к конкретным делам и проблемам могут 

быть различными и в чем-то даже противоположными. Курс на взаимодействие должен 

вести к повышению собственного статуса; соглашения по тем или иным вопросам не могут 

быть самоцелью или тем более «платой» за помощь. Сотрудничество с кем бы то ни было 

должно развиваться в той мере и в тех формах, которые отвечают собственным 

долгосрочным интересам России.  

Отношения со всеми государствами, избавленные от самодовлеющих идеологических 

схем, должны строиться с учетом потребностей наших реформ,  их значимости для 

безопасности страны в новых условиях. Сохраняя все, что есть рационального в 

двусторонних политических, экономических и культурных связях, наполняя их новым, 

соответствующим нынешним реалиям, содержанием, а также развивая отношения со 

странами, прежде остававшимися за пределами нашей активной политики, Россия 

обеспечивает свои интересы, обретает большую свободу в выборе внешнеполитических 

альтернатив. При этом закладываются предпосылки более прочных позиций страны на 

мировой арене.  

ПРИОРИТЕТЫ И ПРИНЦИПЫ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ 

Смысловым стержнем внешней политики России является примат обеспечения 

национальных интересов страны. В рамках этой фундаментальной задачи выстраиваются 

следующие основные приоритеты:  
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— обеспечение политическими средствами безопасности России во всех измерениях, 

включая суверенитет, независимость и территориальную целостность, укрепление 

стабильности по периметру российских границ, в близлежащих регионах и в мире в целом;  

— защита прав, свобод, достоинств и благополучия россиян;  

— обеспечение благоприятных внешних условий для продвижения демократических 

реформ в направлении формирования гражданского общества;  

— мобилизация финансовой и технической поддержки для создания эффективной 

рыночной экономики, развития конкурентоспособности российских производителей и 

обеспечения их интересов на мировых рынках, содействия решению внутренних социальных 

проблем,  

— формирование принципиально новых, равноправных и взаимовыгодных отношений 

России с участниками СНГ и другими государствами ближнего зарубежья, продолжение 

стратегического курса на партнерские и союзнические отношения со странами 

традиционного дальнего зарубежья, наиболее преуспевшими в решении тех задач, которые 

решает сейчас Россия;  

– обеспечение за Россией роли в мировом балансе влияния, в многосторонних 

процессах по регулированию мирового хозяйства и международных отношений, 

соответствующей статусу великой державы.  

Россия отвергает двойные стандарты и всеядность в выборе средств своей политики. Ее 

внешнеполитические действия строятся строго на основе международного права, 

приверженности целям и принципам Устава ООН и СБСЕ, включая нерушимость границ и 

территориальную целостность государств. Границы могут изменяться, в соответствии с 

международным правом, мирным путем и по договоренности.  

Россия априорно не рассматривает ни одно государство ни как враждебное, ни как 

дружественное, но исходит из стремления строить со всеми максимально добрые и 

взаимовыгодные отношения, добиваться урегулирования споров и конфликтов 

политическими средствами.  

Оптимальный путь к решению задачи формирования пояса безопасности и 

добрососедства по периметру своих границ РФ видит во всемерной стабилизации обстановки 

в околороссийском геополитическом пространстве и создании там зон конструктивного 

регионального сотрудничества. В этих целях Россия намерена максимально использовать в 

своей внешней политике возможности связанных с этим пространством в функциональном и 

географическом отношении внутрироссийских районов.  

Россия как государство — продолжатель бывшего СССР осуществляет перешедшие к 

ней права и обязанности на мировой арене. В консультации с другими участниками СНГ она 

содействует реализации ими прав и обязательств бывшего СССР в той степени, в которой 

такие права и обязательства подпадают под их юрисдикции.  

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Геополитическое положение России диктует необходимость проведения активной, 

прагматической и сбалансированной линии по многим направлениям.  Разумеется, это не 

только не исключает, но и требует выбора, приоритетов, в соответствии со спецификой 

нынешнего момента.  

I. Страны Содружества 

Проблематика отношений России со странами Содружества и другими государствами 

ближнего зарубежья напрямую связана с судьбами российских реформ,  перспективами 

преодоления кризиса в стране и обеспечения нормального существования России и россиян. 

Налаживание — на новых основах — хозяйственных и транспортных связей, урегулирование 

конфликтов и достижение стабильности по периметру наших границ являются важнейшими 

условиями нормального развития России, эффективного осуществления ее внешней 

политики в дальнем зарубежье.  
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Связи России с этой группой стран должны быть выведены на уровень 

полномасштабных межгосударственных отношений, обеспечивающих полнокровное 

сотрудничество с ними во всех областях на основе взаимности.  

Урегулирование конфликтов и формирование условий, способствующих 

предупреждению их возникновения, становится долгосрочной задачей. Для ее решения 

должны быть задействованы прежде всего двусторонние формы российского посредничества 

и миротворчества и многосторонние механизмы СНГ,  с привлечением для поддержки и, при 

необходимости, санкционирования этих усилий возможностей ООН, СБСЕ, ЕС и др. 

Неотложный характер имеет задача защиты внешних границ Содружества, без решения 

которой невозможно ни обеспечение внутренней стабильности государств СНГ, ни борьба с 

преступностью, включая наркобизнес, контрабанду оружия и другие социально опасные и 

дестабилизирующие общество формы преступлений.  

Россия вместе с другими бывшими союзными республиками в полной мере осознает 

свою ответственность перед нашими народами и мировым сообществом за обеспечение на 

пространстве бывшего СССР стабильности, прав и свобод человека, выполнения 

международных обязательств.  

В формировании новых отношений со странами ближнего зарубежья полноценное 

развитие двусторонних связей должно сочетаться с наращиванием многообразных 

многосторонних форм взаимодействия.  

В этих целях:  

1. Добиваться превращения Содружества в действенное межгосударственное 

формирование суверенных субъектов международного общения, основанное на общности 

интересов и добровольном участии в тех или иных формах сотрудничества. Интересам 

России отвечал бы максимально достижимый охват взаимными обязательствами по СНГ 

различных сфер межгосударственного общения и возможно большего круга стран-участниц. 

Однако основополагающий критерий — добровольность, являющаяся залогом прочности и 

эффективности Содружества. Более медленное, но устойчиво поступательное продвижение к 

намеченной цели надежнее, чем поспешно достигнутые, но не учитывающие реалий и 

вследствие этого не работающие договоренности.  

2. Вести дело к тому, чтобы Содружество и созданные им форумы стали механизмом 

политического взаимодействия формирующих его государств, средством гармонизации 

политических курсов и выявления общности интересов.  

3. Добиваться совершенствования и расширения договорно-правовой основы 

Содружества как региональной международной организации, в первую очередь завершения 

разработки и принятия Устава, создания Исполнительного секретариата,  решения проблем 

создания Совета коллективной безопасности, продвижения идеи о консультативно-

координационном совете, формирования миротворческих сил СНГ.  

Россия поддерживает гибкий «разноскоростной» подход к формам организации и 

функционирования Содружества, допускающий в случае неготовности тех или иных 

партнеров к сотрудничеству в определенных сферах, развитие углубленного взаимодействия 

с участием лишь заинтересованных государств СНГ.  

Действенность многосторонних соглашений будет выше при опоре на 

соответствующую правовую инфраструктуру двусторонней связей России с каждым из 

участников СНГ при учете специфики и приоритетов на конкретных направлениях 

европейского, среднеазиатского и закавказского звеньев Содружества.  

Учитывая важность взаимоотношений с Украиной, Беларусью и Казахстаном, 

необходимо вести дело к выработке с этими государствами полномасштабных политических 

договоров в первую очередь.  

4. Вести дело к осуществлению имеющихся договоренностей по вопросам 

сотрудничества в области безопасности.  

Неотложной задачей является укрепление единого военно-стратегического 

пространства. Россия при этом исходит из необходимости обеспечения единого 
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централизованного административного и оперативного контроля за ядерным оружием. 

Расценивая любые варианты разделения контрольных функций как не отвечающие целям 

укрепления режима нераспространения, повышения стабильности на региональном и 

глобальном уровнях, Россия будет добиваться достижения этих целей на основе 

заключенных международных соглашений в данной области.  

В увязке с этим процессом должен быть урегулирован вопрос о военном присутствии 

России, включая вопросы вывода или дислокации российских войск, заключения 

соглашений о двустороннем военном сотрудничестве либо координации действий.  

5. Добиваться сохранения жизнеспособной структуры хозяйственных 

взаимоотношений, решения проблем денежного обращения, правового упорядочения 

экономических связей между регионами, предприятиями России и их партнерами из других 

государств ближнего зарубежья.  

6. Добиваться заключения с каждой из бывших республик СССР договоров и 

соглашений, гарантирующих защиту прав граждан России, проживающих за пределами 

Федерации, на основе взаимности и в полном соответствии с нормами международного 

права. Продвигать договоренности по этим вопросам на многосторонней основе в рамках 

СНГ, добиваться подключения к их решению ООН, СБСЕ и других международных 

организаций.  

7. Вести дело к сохранению и упрочению научно-технического и культурного 

сотрудничества на многосторонней и двусторонней основе. Располагая мощным научно-

техническим потенциалом, Россия может и должна стать притягательным центром для 

других участников СНГ, при условии задействования этого потенциала в гражданских 

областях.  

8. Налаживать взаимодействие в вопросах поддержания правопорядка,  борьбы с 

преступностью, наркобизнесом, оказания правовой помощи в уголовных и гражданских 

делах как необходимой предпосылки преодоления кризисных социальных явлений в России 

и ближнем зарубежье.  

Достижение этих целей отвечает долгосрочным интересам России. Однако нашим 

партнерам должно быть ясно: было бы ошибкой считать, что за этим скрывается претензия 

на роль нового «центра» Содружества, либо что российский интерес настолько велик, что 

его реализация может быть оплачена любой ценой. Объективность такова, что интерес здесь 

взаимный, и, соглашаясь на компромиссные развязки возникающих проблем, Россия вместе 

с тем не будет оплачивать развитие отношений односторонними уступками в ущерб своим 

государственным интересам, ущемлением прав выходцев из России.  

В случае односторонних действий других государств ближнего зарубежья,  

ущемляющих интересы России или уклоняющихся от выполнения взятых на себя 

обязательств, Россия будет изыскивать пути защиты своих интересов, разумеется,  

сообразуясь с нормами международного права, используя возможности ООН и СБСЕ и не 

исключая при необходимости применения собственных ответных мер.  

Для результативности предлагаемого курса небезразлично, какой линии в отношении 

Содружества придерживаются третьи государства. Ведущие демократические государства 

мира заинтересованы в обеспечении стабильности на геополитическом пространстве 

бывшего СССР и признают роль России и ее политики в поддержании такой стабильности, 

более того — сознают необходимость укрепления этой роли. Это не исключает их 

стремления к получению собственных выгод, прежде всего в экономическом плане, однако 

определенная общность долгосрочных интересов оставляет российской внешней политике 

достаточное поле для маневра.  

Соседние государства в прилегающих регионах ведут собственную линию,  заметно 

стараясь использовать распад СССР для укрепления своих позиций, и в некоторых случаях и 

для реализации планов формирования широких общностей под национальным или 

религиозным знаменем с привлечением бывших союзных республик. С одной стороны, 

реализация таких планов может нанести ущерб безопасности России, ее экономическим 
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интересам, таит в себе опасность формирования политических и социальных условий, 

провоцирующих массовый исход россиян из бывших республик на территорию собственно 

России.  

С другой стороны, эта тенденция представляется неизбежной,  т.к. отражает 

объективные процессы в мире. В ней нет однозначно негативной направленности. 

Расширение отношений, укрепление позиций третьих государств с бывшими союзными 

республиками может сопровождаться содействием их экономическому развитию, что само 

по себе создает ощутимые плюсы для России в силу сохраняющейся взаимозависимости 

между нашими производственными комплексами.  

Поэтому в каждом конкретном случае внешнеполитическая служба России призвана 

соизмерять потенциальные ущербы с возможными выгодами для россиян. Но если минусы 

для интересов России настолько ощутимы, то ответ может и должен быть найден на путях 

политического и дипломатического противодействия, где нашим партнером может быть и 

Запад, особенно, если под угрозой окажется региональная и глобальная стабильность.  

Опираясь на международное право и используя потенциал партнерства с ведущими 

демократическими странами мира, Россия будет активно противодействовать любым 

попыткам наращивания военно-политического присутствия третьих государств в 

сопредельных с Россией странах.  

II. Контроль над вооружениями и международная безопасность 

Конец конфронтации Восток — Запад практически снял вопрос о возникновении 

полномасштабного и тем более преднамеренного военного столкновения. Вместе с тем 

сохраняются риски, сопряженные с наличием мощной военной инфраструктуры, а также 

вызовы новой глобальной ситуации, прежде всего возможность неконтролируемой 

эскалации региональных конфликтов в зонах нестабильности, опасность распространения 

ОМУ и средств его доставки.  

В этих условиях встают следующие основные задачи:  

— закреплять процесс перевода международной системы безопасности как на 

глобальном, так и региональном уровнях с принципов блокового противостояния на 

кооперационные начала, предполагающие совместные усилия самых различных государств в 

поддержании стабильности политическими средствами. Добиваться достижения 

соответствующих международных правовых договоренностей по вопросам ограничения 

вооружений и разоружения, а также наращивания взаимопонимания, доверия и партнерства с 

ведущими странами мира, включая взаимодействие с западными оборонительными 

структурами;  

— привести военный потенциал в соответствие с новыми условиями, устранив из 

своего арсенала вооружения, которые не диктуются необходимостью (межконтинентальные 

средства сверх определенных количеств, обычные средства сверх согласованных по 

имеющимся договорам и соглашениям) и само поддержание которых обременительно для 

экономики и несет в себе риск случайного или несанкционированного использования;  

— поддерживать сохраняющиеся вооружения на уровне достаточности для обороны, 

обеспечивающем эффект сдерживания в отношении потенциальных угроз как по периметру 

границ, так и в дальнем зарубежье, особенно с учетом риска распространения ОМУ и 

средств его доставки. Реформированный военный потенциал России будет оставаться на 

обозримую перспективу важным фактором ограждения ее жизненно важных интересов.  

Основные направления и конкретные шаги и меры по достижению этих целей, 

увязанные в сформулированную и соответствующим образом утвержденную концепцию 

национальной безопасности, должны идти в русле военной реформы в России и быть 

соизмеримыми с экономическими и социальными возможностями страны.  

На ближайшую перспективу основными направлениями разоруженческого процесса 

будут:  
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1. Реализация достигнутых договоренностей по сокращению обычных и ядерных 

вооружений; одновременно будут приняты усилия по облегчению финансовых затрат, 

связанных с сокращениями и контролем за ними.  

2. Осуществление положений российско-американского Договора о СНВ2 после его 

ратификации: дальнейшая проработка выдвинутой Президентом идеи создания глобальной 

системы защиты от баллистических ракет и других средств доставки ОМУ, в том числе за 

счет усилий по привлечению к ее осуществлению значимых в военном отношении 

государств.  

3. Сосредоточение полного контроля над ядерными силами бывшего СССР в руках 

России за счет вывода соответствующих средств на ее территорию с их последующей 

ликвидацией, практически реализация имеющихся договоренностей о безъядерном статусе 

Украины, Беларуси и Казахстана, их присоединение к Договору о нераспространении 

ядерного оружия в качестве неядерных государств,  создание в рамках СНГ системы 

контроля за нераспространением.  

4. Присоединение России к режиму контроля за экспортом ракетной технологии в 

качестве равноправного участника.  

5. Завершение работы по вступлению в силу Конвенции о запрещении химического 

оружия, принятия мер для снятия любых озабоченностей по выполнению Конвенции о 

запрещении биологического оружия.  

6. Продолжение диалога с целью сопоставления военных доктрин России и ее 

основных партнеров, прежде всего США, исходя из задачи закрепления на функциональном 

уровне достигнутого понимания, что они не рассматривают более друг друга как военных 

противников.  

7. Дальнейшие усилия в пользу последующего значимого ограничения испытаний 

ядерного оружия с конечной целью их всеобщего и полного запрещения.  

8. Согласование многосторонних договоренностей о принципах, применимых к 

экспорту вооружений, направленных на поддержание стабильности при уважении законных 

коммерческих интересов России; разработка внутренней законодательной базы, 

позволяющей контролировать поставки вооружений в новых экономических условиях, 

совершенствование системы экспортного контроля и выдачи лицензий на торговлю 

оружием.  

9. Содействие разработке и осуществлению программы конверсии оборонной 

промышленности, в том числе за счет налаживания соответствующего международного 

взаимодействия, привлечения иностранных инвесторов.  

10. Обеспечение выполнения межправительственного соглашения «О координации 

работ по вопросам экспортного контроля, сырья, материалов, оборудования, технологий и 

услуг, которые могут быть использованы для создания оружия массового уничтожения, 

ракетных средств его доставки» (Россия, Армения, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, 

Таджикистан, Узбекистан, Украина). Создание рабочих органов, осуществляющих 

практическое взаимодействие участников СНГ в этой области.  

11. Достижение большей открытости в военной сфере, в том числе в отношении 

оборонных бюджетов, разработка дальнейших мер стабилизации, доверия и 

транспарентности в рамках процесса СБСЕ.  

12. Согласование и реализация планов сотрудничества на 1993 год с НАТО и Советом 

североатлантического сотрудничества, интенсификация контактов на двусторонней и 

многосторонней основе; взаимодействие с органами НАТО в вопросах укрепления мира и 

безопасности посредством развития политических контактов, связей по военной линии, 

обмена визитами, проведения совместных маневров, обмена опытом, взаимодействия в 

урегулировании кризисных ситуаций.  

III. Содействие экономической реформе 

Формирование в России эффективной и динамично развивающейся экономики, 

органично интегрированной в мировое хозяйство, является первоочередным условием 
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выживания страны и спасения нации. Без экономического возрождения Россия не сможет 

стать полноправным членом клуба великих держав конца ХХ — начала ХХI века, и, 

соответственно, ей труднее будет отстаивать собственные интересы и интересы россиян на 

международной арене.  

Требуются действия по трем основным направлениям.  

Во-первых переключение на гражданские нужды имеющегося научнотехнического 

потенциала военных отраслей вполне сопоставимого с потенциалом ведущих западных 

стран, но, в отличие от них, до сих пор практически изолированного от гражданского 

сектора.  

Во-вторых, налаживание широкого международного сотрудничества которое дало бы 

России доступ к опыту, технологиям, инвестициям ведущих стран мира.  

В-третьих, формирование благоприятных для России условий международной 

торговли, обеспечение доступа на мировые рынки продукций национальной 

промышленности, поддержка российских предпринимателей.  

Все это должно содействовать включению экономики России в мирохозяйственные 

связи в конкурентоспособных формах, обеспечивающих рациональное использование ее 

производственного и научно-технического потенциала.  

Важнейшее значение имеет политика поддержки науки и образования,  проблема 

сохранения интеллектуального потенциала страны, кадров интеллигенции, в том числе 

технического. Именно этот слой наиболее уязвим в условиях зарождающегося рынка, и 

именно он критически необходим стране для возрождения. Если страна потеряет свою 

интеллигенцию, рыночный механизм может обрести ярко выраженную компрадорскую 

окраску, а восстановление и развитие наукоемкого производства может потребовать не менее 

одного поколения.  

Внешняя политика призвана создать условия для решения этих задач, способствуя 

радикальному облегчению бремени военных расходов страны, реализации проектов 

сотрудничества по проблемам конверсии, привлечению внешнего содействия и 

иностранного капитала к поддержке рыночных реформ и решению социальных задач, 

модернизации экологически вредных производств, устранению барьеров на пути к 

достижениям науки и технологии, льготным кредитам, инвестициям, поиску практических 

путей решения проблем внешней задолженности России и долговых выплат ей 

иностранными государствами.  

Первоочередное внимание необходимо уделять следующим областям:  

1. Сохранение и развитие единого экономического пространства на территории 

бывшего СССР, в том числе формирование новой договорно-правовой базы экономических 

отношений государств СНГ и других государств ближнего зарубежья; продвижение к 

согласованию экономической политики; создание стимулов к взаимодействию 

предпринимательских структур бывших советских республик с целью реинтеграции их 

экономики на новой рыночной основе.  

2. Реализация имеющихся и достижение дополнительных договоренностей с 

международными экономическими организациями и правительствами развитых западных 

стран об оказании экспертной поддержки в осуществлении социально-экономических 

реформ, консультативно-технического содействия российским предприятиям и 

объединениям на этапе их вхождения в рынок.  

3. Проведение работы с руководством МВФ и Всемирного банка с целью обеспечить 

своевременную и полную реализацию объявленных программ предоставления России 

кредитов, взаимодействие с «семеркой», ЕС, ОЭСР и другими объединениями, мобилизация 

прямых иностранных инвестиций в российскую экономику. Использование зарубежного 

опыта для законодательного и организационного обеспечения иностранных инвестиций.  

4. Подключение страны к наиболее значимым программам научнотехнического 

сотрудничества: («Эврика», «Всемирная лаборатория», Международный научно-

технический центр, Международный экспериментальный термоядерный реактор и др.).  
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5. Политико-дипломатическое содействие выходу российских производителей на 

мировые рынки, а также соблюдению нашими предпринимателями действующих на этих 

рынках правил.  

6. Преодоление кризиса в экономических отношениях России со странами Восточной 

Европы и переход к постепенному наращиванию широкомасштабного экономического 

сотрудничества на новой основе (создание новой договорноправовой базы, обслуживающей 

развитие новых форм торговли, предпринимательской, в том числе инвестиционной, 

деятельности; формирование рыночной инфраструктуры сотрудничества, включая 

международные ассоциации, биржи,  банки и другие организации).  

7. Активизация отношений с наиболее индустриально развитыми странами Азии, 

Африки и Латинской Америки; сохранение наработанного потенциала экономического 

сотрудничества в «третьем мире», в том числе обеспечение завершение строительства, а 

также эффективной эксплуатации, модернизации и расширения объектов технического 

сотрудничества бывшего СССР; активное привлечение российских предпринимательских 

структур к освоению рынков развивающихся стран, облегчение их доступа к 

инвестиционным ресурсам в развивающихся странах за счет списания на эти цели части 

задолженности указанных стран России, которая не может быть возвращена иным способом.  

8. Участие России в действующих и формирующихся региональных экономических 

группировках, в частности в рамках Черноморского, Балтийского экономического 

сотрудничества, КТЭС, АТЭС и др.  

Достижение предлагаемых целей в первую очередь зависит от последовательности в 

осуществлении курса реформ в самой России. Со стороны ведущих стран Запада и других 

партнеров за рубежом, заинтересованных в стабильном развитии России, можно 

рассчитывать на содействие указанным шагам. Это не исключает возможности трений по 

конкретным вопросам в областях, где предприятия России оказываются 

конкурентоспособными (космос, экспорт вооружений и др.). В этих вопросах интересы 

России требуют адекватной политической защиты дипломатическими средствами на основе 

норм международного права.  

Нужно закрепить роль России как одной из ведущих космических держав мира. 

Решение этой задачи лежит в русле соответствующего ориентирования международного 

сотрудничества в сфере исследования и использования космического пространства в мирных 

целях, а также усиления коммерческой стороны нашей космической деятельности.  

Россия должна стать активным участником международных договоренностей по 

вопросам экспорта вооружений, которые сочетали бы критерий нормальной коммерческой 

деятельности с требованиями поддержания международной стабильности. Это предполагает, 

в частности, достижение договоренностей об ограничении или запрещении экспорта 

вооружений в зоны нестабильности,  ограничения на вывоз вооружений однозначно 

наступательного характера, четкое соблюдение эмбарго, устанавливаемого по решению СБ 

ООН, и т.д.  

В целом внешнеэкономическая политика должна быть органичной частью общего 

курса России на мировой арене. Это требует ее эффективной координации в рамках единой 

внешнеполитической линии по обеспечению национальных интересов и приоритетов страны 

в международных делах.  

IV. США 

На обозримую перспективу отношения с Соединенными Штатами Америки будут 

сохранять в шкале приоритетов внешней политики России одно из первых мест, 

соответствующее положению и весу США в мировых делах. Развитие полнокровных 

отношений с США способно облегчить создание благоприятной внешней среды для 

проведения внутренних экономических реформ в России.  

Конечно, в США имеются силы, скептически оценивающие возможности российско-

американского партнерства. Однако преобладающей тенденцией,  опирающейся на 

двухпартийную основу, является линия на наращивание сотрудничества с Россией.  
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Такой курс предопределяется не подверженными внутриполитической конъюнктуре 

основополагающими национальными интересами США. Правда, имеются и сдерживающие 

факторы — довольно сильные в американском обществе неоизоляционистские настроения, 

инерционная подозрительность в отношении России, бюджетный дефицит в США, 

неблагоприятный инвестиционный климат в России.  

В военно-стратегической сфере начавшееся партнерство, создание совместных (а не 

«уравновешивающих») инструментов обеспечения безопасности будет, судя по всему, 

наталкиваться на попытки правоконсервативных кругов США обеспечить себе в процессе 

разоружения односторонние преимущества,  добиться пересмотра на своих условиях 

Договора по ПРО. По всей видимости,  непросто будет складываться сотрудничество в 

области конверсии с учетом незаинтересованности военно-промышленного комплекса США 

в сохранении российского военно-технического потенциала. При взаимодействии с США по 

международным проблемам на первый план, скорее всего, выйдут конфликтные ситуации по 

периметру российских границ. Нельзя исключать попытки США под прикрытием 

посреднических и миротворческих усилий занять место России в странах ее традиционного 

влияния.  

Наша активная линия в укреплении российско-американских связей, аккуратное 

выполнение взятых на себя обязательств, деловитость в осуществлении согласованных 

планов будут работать в пользу нейтрализации этих явлений, расширения в США 

социальной базы в поддержку конструктивных тенденций в наших отношениях, укрепляя 

фундамент долгосрочного курса на партнерство с Россией.  

Опираясь на имеющиеся договоренности в военно-политической и финансово-

экономической областях, Россия будет добиваться устойчивого развития отношений с США 

с установкой на стратегическое партнерство, а в перспективе — на союзничество. 

Одновременно необходимо твердо противодействовать возможным рецидивам имперских 

проявлений в политике Вашингтона, попыткам реализовать линию на превращение США в 

«единственную сверхдержаву».  

Отсутствие антагонистических противоречий в наших отношениях с США не означает 

полной бесконфликтности. Однако возможные разногласия не приведут к конфронтации, 

если обе стороны будут исходить из общности своих долговременных национальных 

интересов и придерживаться реалистической линии.  

Главное для нас с приходом к власти в США новой администрации — не допустить 

паузы в наших отношениях, избежать впечатления, что российско-американский диалог 

может развиваться в «автоматическом режиме». Необходимо с самого начала занять 

активную, напористую позицию, взяв, по возможности, инициативу на себя, вплотную 

приступить к реализации «новой повестки дня» российско-американского взаимодействия. 

Задел для этого уже создан. Это вытекает из наработанного позитива отношений с прежней 

американской администрацией и подтверждено, в частности, в ходе первых личных 

контактов Президента РФ с новоизбранным Президентом США.  

Важно наращивать начатую линию, имея в виду, чтобы расширение взаимодействия и 

развитие партнерства не только не размывало самостоятельной роли России и не наносило 

ущерба ее интересам, а строилось на базе строгого учета наших приоритетов.  

В сфере экономики суть новой повестки дня — в налаживании современной модели 

сотрудничества, которая в большей степени содействовала бы успешной реализации наших 

реформ, ориентации на формирование таких торгово-экономических связей, которые 

позволили бы нам, не втягиваясь в наиболее острые противоречия в торгово-экономической 

«войне» ведущих мировых экономических центров, обеспечить более широкие возможности 

для собственного внешнеэкономического маневра.  

Конкретно имеется в виду направить усилия по следующим направлениям: обеспечить 

содействие американцев экономическим преобразованиям в России в рамках имеющихся 

договоренностей.  
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Подталкивать американцев к активной поддержке нас на международных переговорах 

по внешнему долгу СССР; добиваться снятия остающихся дискриминационных 

ограничений, кардинального перелома в отношении к научно-техническому сотрудничеству 

с нами с упором на коммерческое освоение конверсионных технологий; совместно 

разработать стратегию открытия рынков друг друга и добиваться ее реализации на практике; 

добиваться четкой готовности американского руководства к поддержке участия России в 

«группе семи».  

В сфере безопасности главные черты нового партнерства — переход к сотрудничеству 

на уровне военного планирования и военного строительства. При решении конкретных 

проблем (например, ликвидация оружия массового уничтожения и миротворческие 

операции) оправдана интеграция усилий оборонных комплексов России и США.  

В качестве первоочередных следует осуществить следующие шаги: обеспечить условия 

для реализации договоров о СНВ-1 и СНВ-2; ускорить работу над реалистическими 

параметрами глобальной системы защиты; перевести на практические рельсы 

договоренности о сотрудничестве в безопасном уничтожении ядерного и химического 

оружия; договориться о взаимном режиме жестких лимитов на количество и мощность 

ядерных испытаний; предложить американцам разработать совместную программу 

скоординированных действий в предотвращении распространения оружия массового 

уничтожения, баллистических ракет и особенно — потенциально опасных технологий.  

В политической сфере выход на партнерские отношения с США позволяет нам 

решительнее настаивать на уважении наших специфических интересов и озабоченностей, в 

том числе в рамках совместных действий по урегулированию международных кризисов.  

В качестве приоритетной задачи имеется в виду закреплять американцев на позициях 

признания ведущей роли России как локомотива рыночных реформ и гаранта 

демократических преобразований в пространстве бывшего СССР, активнее подключать 

США к урегулированию конфликтов и защите прав человека в странах СНГ и Прибалтике.  

V. Европа 

Отношения России с европейскими странами как на двустороннем уровне,  так и на 

путях сотрудничества в рамках различных международных организаций и форумов имеют 

приоритетное значение для ее вхождения в сообщество демократических государств, для 

обеспечения безопасности в новых условиях.  

Практическая линия России в европейских делах должна строиться с учетом 

качественно нового этапа развития, в который сегодня вступает контингент.  Он 

характеризуется взаимопереплетением двух тенденций — к формированию тесной 

европейской общности и, с другой стороны, — к образованию целого ряда новых вызовов, 

многие из которых представляют серьезную угрозу традиционно высокому уровню 

стабильности в Европе и общей позитивной направленности развития региона. Среди них — 

нарастание общего потенциала конфликтности, обострение этнополитических противоречий, 

трудности в процессе западноевропейской интеграции, кризис федерализма, 

неопределенность формирующегося нового баланса сил на континенте, усложнение задач 

общеевропейского строительства, отстаивание международно-правовых инструментов 

регулирования от динамики современной европейской жизни.  

Все это наряду с сохраняющимися проблемами внутрироссийского развития создает 

опасность взаимного отдаления России и Европы.  

В быстро меняющемся политическом контексте Европы нам принципиально важно 

строить сбалансированные, ровные отношения со всеми европейскими государствами, 

поддерживать позитивные процессы, работающие на единение Европы. Необходимо в 

максимальной степени держаться в стороне от не затрагивающих наши непосредственные 

интересы противоречий между отдельными странами. Их наличие, тем не менее, может быть 

использовано в целях укрепления позиций России, но не против какой-либо из этих стран 

или их объединений. Попытки играть не противоречиях в фундаментальных вопросах судеб 

Европы могут оказаться контрпродуктивным и, ничего не дав нам в практическом плане, 
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спровоцировать антироссийские настроения и тем самым осложнить продвижение интересов 

России в регионе.  

Западная Европа. Основная цель — закрепить складывающиеся отношения 

партнерства, наполнить их конкретным содержанием, позволяющим использовать новые 

связи с Западной Европой для укрепления безопасности России, решения задач нашего 

внутреннего развития, включения российской экономики на полноправной основе в систему 

европейского рынка и мирового хозяйства. Конструктивное развитие отношений РФ с 

западноевропейскими странами обеспечивало бы позитивный фон на континенте, 

благоприятствующий формированию на новой основе добрососедских отношений с 

восточноевропейскими и балтийскими государствами. Такая линия встречает 

благожелательный отклик со стороны западноевропейских государств, с полным основанием 

усматривающих в развитии России по демократическому пути гарантии безопасности 

континента, важный фактор преодоления кризиса на всем геополитическом пространстве 

бывшего СССР.  

Первоочередные шаги на западноевропейском направлении:  

1. Завершение переговоров по согласованию и заключению договора с Европейским 

сообществом о развитии отношений во всех сферах, включая политическую; формирование 

эффективного механизма сотрудничества (регулярные политические консультации, создание 

совместных комиссий и рабочих групп по парламентской линии и др.); активное 

использование опыта европейского строительства в интересах решения проблем становления 

СНГ;  

2. Налаживание постоянных стабильных контактов с Западноевропейским союзом за 

счет политического диалога, обмена делегациями, разработки программ конверсии; 

проработка возможностей участия ЗЕС в системе глобальной защиты от баллистических 

ракет;  

3. Дальнейшие шаги по обеспечению полноправного участия РФ в Совете Европы;  

4. Углубление политического взаимодействия с Германией; реализация 

намеченных проектов сотрудничества в сфере экономики, науки и техники; 

интенсивное расширение двусторонних связей; налаживание взаимодействия в новых 

геополитических реалиях Европейского континента; урегулирование сохраняющихся 

проблем в двусторонних отношениях;  

5. Развитие всестороннего сотрудничества с Францией на базе имеющегося Договора, в 

том числе путем обмена опытом регулирования экономики, конверсии, ценообразования, 

приватизации, укрепление нового правового фундамента двусторонних отношений;  

6. Переход от нейтрального партнерства к более тесному сотрудничеству с 

Великобританией на базе реализации договоренностей российско-британской декларации 

«Партнерство на 90-е годы», Договора о принципах отношений между РФ и 

Великобританией, практического наполнения подведенной под отношения двух стран новой 

договорно-правовой базы;  

7. Наращивание связей со странами, имеющими значительны экономический и 

технический потенциал (Италия, Испания, Португалия, Турция, Греция, и др.), 

располагающими рычагами воздействия на ситуацию в жизненно важных для нас регионах, 

всемерное развитие отношений со странами Балтии (Дания,  Норвегия, Швеция, Финляндия), 

в частности по линии Совета балтийских государств и Совета Баренцева региона, и 

продвижение в этих целях совместных с северными странами проектов в области экономики, 

природоохранной деятельности, радиационной безопасности, жилищного обустройства 

войск, выводимых из Прибалтики, развитие инфраструктуры.  

Восточная Европа не только сохраняет свое значение для России как исторически 

сложившаяся сфера интересов. Значение поддержания добрых отношений со странами этого 

региона стало неизмеримо больше с образованием пояса суверенных государств — Украины, 

Беларуси, Молдовы, Литвы, Латвии и Эстонии, климат взаимоотношений с которыми не 

может не испытывать на себе воздействия характера наших связей с Восточной Европой.  
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Россия придерживается принципиально новой стратегии межгосударственных 

отношений с восточноевропейскими странами, полностью избавленной от присущих 

бывшему СССР элементов имперского высокомерия и эгоцентризма и основанной на 

принципах равноправия и взаимной выгоды. Это не исключает необходимости в 

максимальной степени задействовать наработанный в прежние годы позитивный багаж 

связей в практических вопросах сотрудничества.  

Стратегическая задача на нынешнем этапе — предотвратить превращение Восточной 

Европы в своего рода буферный пояс, изолирующий нас от Запада. С другой стороны, нельзя 

допустить становящегося уже вполне реальным вытеснения России западными державами из 

восточноевропейского региона. Это вполне посильная задача, учитывая, что государства 

Восточной Европы, несмотря на их заметное и несколько искусственно акцентированное в 

последнее время политическое дистанцирование от России, экономически, а в значительной 

мере и в культурно-гуманитарном отношении, по-прежнему остаются ориентированными на 

Россию и другие страны СНГ.  

Главной задачей является закрепление достигнутых, прежде всего в ходе контактов на 

высшем уровне, положительных сдвигов на пути восстановления взаимного доверия, 

налаживания деидеологизированных, равноправных отношений со странами Восточной 

Европы. Особенно важны энергичные меры по восстановлению экономических связей. 

Необходимо быстро договориться о порядке урегулирования платежных отношений и 

погашения образовавшейся с нашей стороны задолженности, о финансировании текущего 

товарооборота, о создании условий, облегчающих взаимодействие участников 

хозяйственной жизни, обмен товарами, капиталом, технологиями и др.  

Применительно к отдельным странам региона:  

1. Продолжать линию на восстановление двусторонних связей с Албанией; завершить 

подготовку российско-албанского политического документа;  

2. Предпринять меры по закреплению прорыва в отношениях с Болгарией,  обеспечить 

реализацию достигнутых в ходе визита Б.Н. Ельцина принципиальных договоренностей в 

целях возобновления широкоформатного сотрудничества; подготовить 

межправительственное соглашение о сотрудничестве в области образования, науки и 

культуры;  

3. Добиваться максимально полной реализации достигнутых в ходе визита Б.Н. 

Ельцина соглашений с Венгрией, в том числе о взаимных финансовых расчетах, связанных с 

выводом наших войск, урегулированием проблемы взаимных долгов, имущественных 

споров, и других соглашений, открывающих возможность выхода на качественно новый этап 

в российско-венгерских отношениях;  

4. Обеспечить реализацию договоренностей, достигнутых во время визита Президента 

Польши Л. Валенсы в Москву, вести дело к подписанию новых соглашений, в том числе о 

трансграничном сотрудничестве;  

5. Завершить подготовку договора о сотрудничестве, дружбе и добрососедстве с 

Румынией; продолжать систематическую работу с румынским руководством, побуждая его к 

конструктивной позиции по вопросам, связанным с урегулированием ситуации в Молдове;  

6. С учетом раздела ЧСФР на два суверенных государства, задействовать связи с 

республиканскими органами, предусмотрев разработку межгосударственных договоров с 

Чехией и Словакией;  

7. Во взаимодействии с ООН, СБСЕ, ЕС и другими заинтересованными сторонами 

продолжить активное участие в миротворческих усилиях в Югославии, исходя при 

определении конкретных шагов из реальной оценки складывающейся там ситуации; 

осуществить практические меры, вытекающие из установления дипломатических отношений 

с Сербией, Хорватией, Словенией и Герцеговиной, Македонией, а также по налаживанию с 

ними политических, экономических и иных связей; начать работу по подготовке 

соответствующих двусторонних соглашений с учетом хода урегулирования кризиса; 
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поддерживать постоянный канал контактов с руководством СРЮ по вопросам выхода из 

югославского кризиса.  

Страны Балтии. Установление добрососедских взаимовыгодных отношений с 

государствами Балтии, отвечает долговременным интересам России.  Для достижения этой 

цели существуют солидная основа и объективные возможности. Вместе с тем потребуются 

усилия по нахождению взаимоприемлемых решений неотложных вопросов, включая защиту 

прав россиян и вывод российских войск, созданию климата доверия и установлению 

нормального межгосударственного сотрудничества.  

С этой целью в качестве первоочередных задач:  

1. Вести дело к формированию договорно-правовой базы по всему спектру 

взаимоотношений, к налаживанию сотрудничества на путях политического диалога, 

консультаций;  

2. На государственных переговорах продолжать интенсивный поиск 

взаимоприемлемых развязок по вопросу о правовом положении российских войск и графику 

их вывода. Добиваться закрепления за Россией стратегически важных объектов; продолжить 

работу по мобилизации международных возможностей зарубежных стран, а также Балтии 

для решения материальных аспектов перебазирования российских войск;  

3. Вести дело к оформлению государственной границы и таможенных постов;  

4. Добиваться на переговорах закрепления надежного доступа к транспортным 

артериям и портовым возможностям Балтии, а также в первую очередь транспортного 

сообщения с Калининградской областью;  

5. Твердо продолжать линию на обеспечение гражданских и социальных прав 

русскоязычного населения в Прибалтике, их закрепления в соответствующих 

межгосударственных договоренностях; предпринимать шаги по мобилизации 

международной официальной и общественной поддержки позиции России, в необходимых 

случаях использовать механизмы инспекций и наблюдателей, не оставлять без 

соответствующего реагирования случаи ущемления его прав; добиваться заключения 

соглашений об урегулировании вопросов гражданства, о защите прав национальных 

меньшинств, о социальном обеспечении, признании дипломов и урегулировании других 

вопросов гуманитарного характера;  

6. Продолжать линию на создание механизмов торгово-экономического и научно-

технического сотрудничества на основе принципов равенства, взаимной выгоды и баланса 

интересов сторон в целях решения экономических проблем, в том числе в области 

энергетики, связи, рыболовства, охраны окружающей среды, а также в вопросах 

взаимодействия и сотрудничества в Калининградской зоне свободного 

предпринимательства;  

7. Использовать механизмы и возможности Совета государств Балтийского моря, 

Совета Баренцева региона в целях оказания соответствующего влияния на страны Балтии.  

СБСЕ. В условиях растущей нестабильности в государствах Восточной Европы и 

ближнего зарубежья резко возросло значение хельсинкского процесса как важного фактора 

поддержания мира и безопасности, механизма конструктивного межгосударственного 

сотрудничества в различных областях на всем пространстве «от Ванкувера до 

Владивостока». Развитие этого процесса является центральным на сегодняшний день 

каналом обеспечения широкой вовлеченности России в европейские дела, а также в 

формирование «европейскоатлантического» и «евро-азиатского» сообществ.  

В интересах России содействовать поступательному развитию процесса Совещания по 

безопасности и сотрудничеству в Европе, способствовать его дальнейшей 

институционализации, превращению в основополагающий элемент формирующейся новой 

архитектуры международного сообщества во всех ее измерениях.  

Участие в СБСЕ способствует интеграции в общеевропейское сообщество,  ликвидации 

опасных очагов дестабилизации, перевода партнерских связей России в Европе в конкретные 

меры и договоренности. Оно облегчает задачу подтягивания российского законодательства в 



Концепция внешней политики РФ от 23 апреля 1993 года  21 
 

критически важных для судеб демократии вопросах, прежде всего в области прав человека и 

национальных меньшинств, к международным стандартам. Интересам России отвечало бы 

полномасштабное участие ее партнеров по СНГ в СБСЕ и строгое выполнение ими всех 

вытекающих из этого обязательств.  

В этих целях следует:  

1. Сосредоточить усилия на реализации решений хельсинкской встречи на высшем 

уровне, содействии отработке созданных механизмов политических консультаций и 

взаимодействия — Совета, Комитета старших должностных лиц,  Центра по 

предотвращению конфликтов, «тройки»;  

2. Содействовать использованию потенциала СБСЕ для урегулирования кризисных 

ситуаций и для «раннего упреждения» назревающих конфликтов, в том числе посредством 

взаимодействия с Верховным комиссаром по национальным меньшинствам, поддержки 

согласованных механизмов расследования, примирения, арбитража, осуществления 

операций по поддержанию мира;  

3. Использовать органы и механизмы СБСЕ, международно-правовые нормы и 

принципы для подтягивания наших партнеров по СНГ к общеевропейскому уровню в 

вопросах защиты прав человека и основных свобод; при необходимости прибегать к 

механизму человеческого измерения СБСЕ, включая Бюро по демократическим институтам 

и правам человека и Верховного комиссара по национальным меньшинствам, для защиты 

прав россиян, русскоязычного населения;  

4. Практиковать в случае необходимости привлечение институтов и органов СБСЕ в 

целях урегулирования конфликтных ситуаций на территории бывшего Советского Союза;  

5. Использовать открывающийся в марте 1993 года экономический форум СБСЕ для 

выработки решений, способствующих продвижению российской экономики к рынку, ее 

интеграции в европейское и мировое хозяйство.  

Ставя задачу сохранения роли России как важного компонента хельсинкской системы 

безопасности, следует ориентироваться и на взаимодействие с НАТО и другими военно-

политическими механизмами Запада, а также с ООН в предотвращении и урегулировании 

кризисов и конфликтов, учреждении надежной системы превентивной дипломатии. При этом 

крайне важно обеспечить самую тесную увязку ЕС, НАТО, ЗЕС и формирующейся системы 

безопасности СБСЕ.  

Серьезного внимания с нашей стороны потребует содействие тому, чтобы 

возникающие субрегиональные организации превращались в составные элементы 

безопасности и сотрудничества в Европе, противодействия использованию субрегионального 

сотрудничества для формирования противостоящих союзов, в том числе с участием 

государств СНГ. Вести дело к непосредственному подключению России к субрегиональному 

сотрудничеству, когда это позволяют условия и требуют наши интересы.  

VI. Азиатско-Тихоокеанский регион 

Приобретение прочных позиций в этом регионе, который быстро превращается в 

сопоставимый с атлантическим центр мировой политики и экономики,  способствовало бы 

как внутренним реформам в России, так и значительному повышению ее влияния на общие 

политико-экономические процессы в мире, раскрытию ее уникального евроазиатского 

потенциала.  

Идеологически зашоренная и конфронтационная политика СССР, ориентированная на 

военные, а не гражданские отрасли, привела к определенной изоляции страны от ведущих 

тенденций развития региона, доминантой которых является фактор экономического роста. 

Вне интеграционных процессов в АТР оказались дальневосточные районы, что помимо 

негативных экономических последствий представляет для нас и серьезную 

внутриполитическую проблему сохранения и укрепления целостности нашего государства, 

поскольку стимулирует обособленческие настроения в Сибири и на Дальнем Востоке.  

Для встраивания в АТР, адаптации к его политическим, экономическим и 

международно-правовым реалиям в активе российской политики имеются:  
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во-первых, отказ от мессианской коммунистической идеологии и экспансионизма; во-

вторых, наличие значительной военной мощи, которая при адаптации к новым условиям (т.е. 

при рациональном сокращении, повышении мобильности, переосмыслении целей и задач) 

способна превратиться из всеобщего «пугала» в весомый фактор региональной стабильности 

и эффективный инструмент внешней политики; в-третьих, практически не используемый 

пока экономический и научно-технический потенциал; наконец, в-четвертых, уже 

накопленный позитив во взаимоотношениях с рядом стран региона.  

Наша политика в АТР должна исходить из необходимости обеспечения 

самостоятельной роли России в полицентрической системе региональных международных 

отношений. Принципиально важны сбалансированные, стабильные и по возможности не 

зависящие друг от друга отношения со всеми государствами АТР, особенно с такими 

ключевыми, как США, Китай и Япония.  

Для России объективно назрела тесная кооперация в АТР с США, с которыми нас 

сегодня сближает приверженность единым демократическим ценностям и безусловная 

заинтересованность в стабильности в регионе. Нам было бы целесообразно разделить с США 

ответственность за обеспечение безопасности в АТР, стать здесь стратегическими 

партнерами, что в перспективе имеет для нас не меньшее значение, чем в Европе. В этих 

целях следует переориентировать наш военный потенциал в направлении обеспечения 

региональной стабильности,  создания совместно с США надежных гарантий общей 

безопасности. Налаживание сотрудничества с США можно вести в том числе на основе 

взаимодополняемости, широкого обмена информацией, скоординированных политических 

действий. Среди возможных сфер сотрудничества — налаживание мониторинга за 

действиями амбициозных и непредсказуемых режимов, профилактика локальных 

конфликтов и кризисных ситуаций, противодействие организованной преступности и 

наркобизнесу.  

Реалистическая трансформация характера отношений с Китаем должна учитывать 

различия в идеологии и общественно-политических системах двух стран, а также исходить 

из безальтернативности для России добрососедских интенсивных и насыщенных связей с 

ним. В прошлом конфронтация с КНР чрезмерно дорого обходилась СССР (как и Китаю), 

была одной из главных причин нашего отчуждения от региона. Кроме того, поддерживая 

всесторонние связи с Пекином, мы могли бы немало позаимствовать у КНР и для проведения 

собственных экономических реформ.  

В целом отношения с Китаем должны быть такими, чтобы у третьих стран не возникало 

искушения использовать его против России, равно как и у Китая разыграть «российскую 

карту» в своих отношениях с другими странами. России необходима взвешенная и 

осмотрительная политика, дающая нам возможность для внешнеполитического маневра в 

вопросах, где наши позиции расходятся. В сферах военно-технического сотрудничества 

следует соизмерять наши коммерческие интересы с задачей поддержания стабильности в 

регионе и недопущения воссоздания ситуации времен «холодной войны», когда США 

вооружали Тайвань, а мы — коммунистический Китай.  

Должны быть перестроены и наполнены самостоятельным содержанием отношения с 

Японией. Эту мировую державу нельзя более рассматривать только через призму наших 

отношений с США, несмотря на сохраняющуюся тесную взаимозависимость двух стран. Без 

урегулирования послевоенного наследия в российско-японских отношениях вряд ли можно 

рассчитывать на полномасштабное сотрудничество с Японией. Будет тормозиться и процесс 

обретения Россией весомых позиций в АТР, формирование отношений партнерства с США и 

«семеркой» в целом.  

Являясь крупнейшим мировым технологическим и финансовым центром,  Япония по 

существу в одиночку способна стать спонсором развития любого государства. Уже сейчас 

она ведет за собой группу новых индустриальных стран АТР, влияя на экономическую 

направленность развития региона. Если российско-японские отношения не будут направлены 
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в новое, отвечающее интересам двух стран, русло, не исключено, что японские капиталы так 

и не получат ориентации на российское направление.  

В контексте российской политики в АТР особую важность представляет Корейский 

полуостров. Следует исходить из того, что объединение двух корейских государств отвечает 

интересам России. Во-первых, потому, что устранит очаг нестабильности в 

непосредственной близости от наших границ. Во-вторых, в силу появления на карте АТР 

новой геополитической величины —  единой Кореи, что может существенно увеличить 

вариантность международных отношений в регионе, а значит, и поле для маневра 

российской дипломатии.  Важно, чтобы процесс объединения двух корейских государств 

шел в рамках мирной эволюции. Естественный ход событий здесь не следует подталкивать,  

чтобы не привести к неконтролируемому взрыву. Неизбежное отдаление России от КНДР 

следует сочетать с использованием сохраняющихся рычагов нашего влияния на Пхеньян в 

плане сдерживания возможных негативных проявлений с его стороны, в первую очередь 

планов создания собственного ОМУ.  

Следует выходить на полномасштабные связи с Республикой Корея, с которой нас 

связывает сегодня общее понимание основных ценностей мировой цивилизации. Российско-

южнокорейские отношения имеют хорошую перспективу,  и прежде всего в торгово-

экономической сфере.  

Партнерство с США, сотрудничество с Японией и Республикой Корея не означают 

растворения России в их общей политике. Она должна стать влиятельным, со своей 

спецификой, партнером стран региона в решении как глобальных, так и региональных 

проблем. Следует исходить из того, что самостоятельность нашего присутствия в АТР 

отвечает интересам подавляющего большинства расположенных здесь государств, поскольку 

расширяет возможности их собственного внешнеполитического маневрирования.  

Немалым потенциалом обладает сотрудничество со странами АСЕАН,  принимающими 

все большее участие как в экономических процессах региона,  так и в формировании 

политического климата в АТР.  

Самостоятельная линия России оказалась бы более привлекательной для этих стран при 

ее подкреплении демонстрацией морально-политической поддержки их борьбы с 

ультралевым экстремизмом и терроризмом. В торгово-экономическом отношении Россия 

представляет для них интерес как поставщик наукоемкой продукции и передовой 

технологии. В свою очередь, они могут стать для нас надежными поставщиками 

продовольствия и бытовой техники.  

В процессе переориентации отношений с Монголией и Вьетнамом, которые являлись 

близкими союзниками бывшего СССР, необходимо сохранить рациональный опыт 

сотрудничества с ними, используя его в налаживании равноправных торгово-экономических 

связей. В практическом обновлении нуждаются, в частности, наши связи со странами 

Индокитая, с опорой на немалый фонд капиталовложений бывшего Союза в экономику этих 

стран, а также с учетом их стремления встать на рельсы рыночной экономики и войти в 

АСЕАН. Важной задачей при этом является рациональное развитие бизнеса с ними.  

Интересам России отвечает и активное участие в урегулировании конфликтов в АТР. 

Это способствовало бы упрочению статуса России не только в регионе, но и в глобальном 

масштабе. Важно, чтобы нас воспринимали в АТР как честного перспективного партнера, 

готового поставить на службу общему делу стабильности и развития все свои возможности.  

Перестраивая общие взгляды на АТР и структуру отношений в нем, России предстоит 

овладеть во многом новыми рычагами политики. При этом следует учитывать, что азиаты 

устали от наших прежних подходов, которые сводились к патологическому стремлению 

выдвинуть «эпохальные инициативы» и к попыткам перенесения европейского опыта в 

регион. Категорическое несогласие с такой линией, если она сохранится, хотя бы пунктирно, 

будет и дальше вести к восприятию России в АТР как чисто европейского государства, для 

которого АТР «задворки», чья политика здесь формируется по остаточному принципу.  
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Не меньшее значение имеет и воспитание у россиян чувства национальной 

причастности к Азии и Тихому океану, избавление сознания населения от стереотипов 

восприятия азиатско-тихоокеанского зарубежья как психологически чуждых нам стран и 

народов.  

Сбалансированная, умеренная дипломатия, ориентированная на развитие 

взаимовыгодных отношений со всеми странами АТР и обеспечивающая свободу маневра и 

возможность выбора оптимального варианта политики под разные сценарии региональной 

ситуации, представляется наиболее продуктивной линией России в АТР как на ближайшее 

будущее (до конца ХХ в.), так и на более отдаленную перспективу.  

VII. Южная и Западная Азия 

Из всего традиционного дальнего зарубежья Южная и Западная Азия являются для нас 

наиболее важными по степени непосредственного воздействия на обстановку внутри СНГ, в 

первую очередь на мусульманские страны Содружества.  

Здесь находится ряд важных с геополитической точки зрения государств,  которые не 

определились в своей внешнеполитической ориентации. Это несет в себе черты опасной 

непредсказуемости, служит одним из источников нестабильности в регионе, делает 

неясными перспективы его общеполитического развития. Пример тому — Иран, который, 

прекратив быть союзником США и не став вместе с тем ближе к нам, являет собой 

ощутимый фактор неопределенности в системе региональных международных отношений.  

Это регион, который напрямую связан с некоторыми внутренними конфликтами в СНГ, 

что наглядно проявляется в Таджикистане, испытывающем на себе непосредственное 

влияние Ирана и Афганистана. Особую угрозу таит в себе возможность слияния афганского 

и таджикского конфликтов ввиду этнической близости населяющих обе страны народов.  

В Южной и Западной Азии в наиболее острой форме происходит борьба между 

фундаменталистскими и секуляристскими тенденциями. Отсюда исходит идея исламского 

фундаментализма. Именно здесь — основной канал его распространения на мусульманские 

регионы России и СНГ.  

Положение усугубляется тем, что Южная и Западная Азия непосредственно 

соприкасаются с южными рубежами Содружества и, что для нас особенно существенно, 

именно с теми республиками, которые имеют наименьший опыт внешнеполитической 

деятельности. Это напрямую затрагивает наши интересы,  оказывая во многом 

дестабилизирующее влияние на межэтнические, конфессиональные отношения в СНГ, 

осложняя процессы государственного становления южных стран Содружества, а также 

перспективы и характер развития межгосударственных отношений с ними.  

Все эти обстоятельства требуют взвешенной, сбалансированной, сохраняющей 

возможности разновариантных действий внешней политики в регионе.  В нынешних 

условиях, в отличие от времен «холодной войны», у нас нет критериев однозначной 

ориентации ни на кого бы то ни было. Сохраняя наработанный позитив с традиционными 

партнерами, необходимо развивать отношения со всеми странами, ставя целью укрепление 

своих позиций в этом жизненно важном для нас регионе и одновременно нейтрализацию 

негативного воздействия на ситуацию в России и СНГ идущих там процессов.  

Экономические и геополитические соображения требуют тесных связей с Индией. 

Политика России должна строиться с учетом значения Индии как страны, утверждающей 

себя региональной державой и являющейся нашим крупнейшим торговым партнером среди 

развивающихся стран. Вместе с тем следует принимать во внимание и фактор ставшего уже 

традиционным индопакистанского противостояния, сказывающегося на всем регионе в 

целом и имеющегося к тому же весьма неопределенные перспективы урегулирования.  Наша 

политика не должна давать оснований для ее восприятия другими государствами как 

заведомо и сугубо проиндийской, становиться препятствием для развития связей, в 

частности с Пакистаном. Речь не идет о ее искусственном сдерживании ради достижения 

абстрактного баланса с двумя странами. Задача — в «подтягивании» связей с Пакистаном до 

уровня отношений с Индией, чтобы они были нацелены не на равноудаленность, а на 
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равноприближенность. В целом линия в отношении обоих государств, равно как и других 

стран региона, должна прагматически обновляться, основываться на реальных возможностях 

и законных интересах сторон, опираясь на экономические стимулы.  

Политический курс в отношении Афганистана следует строить с учетом того, что 

страну ожидает, очевидно, длительный период внутреннего становления, а перспективы 

стабилизации обстановки и достижения национального согласия неопределенны, 

сохраняется опасность раскола по национально-этническому признаку. С уходом из 

Афганистана бывшего СССР конфликт не сузился до внутриполитических рамок, а по-

прежнему имеет широкое международное звучание с вовлечением в него ведущих исламских 

стран региона. Из этого следует, что конфликт на долгое время сохранит дестабилизирующее 

воздействие на нас с трудно прогнозируемыми последствиями. В наших интересах — 

стабилизация обстановки в стране, что должно предполагать активную дипломатическую 

деятельность на данном направлении в сотрудничестве со всеми заинтересованными 

странами, исключающую, вместе с тем, вовлеченность во внутриафганские события.  

В значительной мере политику России в отношении этой страны, а также других 

государств региона целесообразно определять, имея в виду принципиально важный для нас 

гуманитарный аспект афганской проблемы, и прежде всего задачу освобождения наших 

военнопленных. Одновременно по мере возможности следует снимать отягощенность наших 

отношений грузом прошлого,  прагматически обновляя и развивая двусторонние торгово-

экономические связи.  

Отношения с исламскими странами Южной и Западной Азии не могут строиться без 

учета их линии в отношении населенных мусульманами государств СНГ и районов самой 

России, а также соперничества между ними за влияние в странах ближнего зарубежья. В 

этом контексте особое значение для России приобретает поиск путей дифференцированного 

взаимодействия и сотрудничества со странами региона в целях предотвращения 

распространения на нас фундаменталистских исламских тенденций и утверждения идей 

секуляризма в нашем мусульманском ближнем зарубежье.  

Приоритетной для России в этом отношении является Турция, которая,  будучи к тому 

же членом НАТО, более восприимчива к западным ценностям.  Дружественные отношения с 

Турцией важны для нас как имеющие хорошую перспективу обоюдной выгоды от торгово-

экономических связей, так и в плане оказания возможного позитивного влияния на южных 

соседей России по Содружеству в деле формирования у них гражданского общества.  

Со странами региона, которые еще не определились в своей внешнеполитической 

ориентации, целесообразно развивать отношения на прагматической основе, так чтобы не 

нарушать региональный баланс сил и идей. России важна здесь самостоятельная линия, 

чтобы стать своего рода «перекидным мостиком»  между Западом и этим регионом и 

использовать свое геополитическое положение как в собственных интересах, так и в общих 

интересах развития взаимодействия и сотрудничества на евразийском пространстве.  

Принципиально значимым моментом нашей политики в Южной и Западной Азии 

должны быть совместные действия с США и другими заинтересованными странами, 

направленные на предотвращение появления ядерного оружия в этом регионе. Сейчас, когда 

с окончанием «холодной войны» исчез сковывавший ядерные амбиции в ряде государств 

«обруч» советско-американской конфронтации, их стремление к обладанию ядерным 

оружием может усилиться.  Россия будет активно сотрудничать со всеми цивилизованными 

странами, которые не желают этого допустить.  

VIII. Ближний Восток 

Отношение России к региону определяется прежде всего его геостратегической и 

геополитической значимостью, ролью имеющихся здесь богатейших запасов нефти для 

мирового энергетического баланса, наличием значительных финансовых ресурсов, а также 

территориальной близостью к границам России с СНГ, что несет опасность 

непосредственного воздействия идущих там дестабилизационных процессов на ситуацию на 

Кавказе и в Средней Азии. Долгосрочные интересы России на этом направлении 
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заключаются в обеспечении национальной безопасности страны на южном фланге, 

предотвращении негативных последствий сохраняющихся и возникающих там конфликтных 

ситуаций для межнациональных и конфессиональных отношений в пределах СНГ, создании 

необходимых условий для развития взаимовыгодных торгово-экономических связей, 

использовании потенциала государств региона для содействия экономическому 

возрождению России. Исходя из этого, России нужна активная внешнеполитическая линия 

на Ближнем Востоке.  Связанные с этим затраты предоставляются несравненно меньшими 

возможных политических и экономических потерь от чрезмерного дистанцирования от 

проблем региона, перехода на позиции стороннего наблюдателя.  

Среди первоочередных интересов России — стабилизация обстановки на Ближнем 

Востоке. Исходя из этого, следует продолжать активное участие в урегулировании арабо-

израильского конфликта, достижении сторонами взаимоприемлемых договоренностей, в 

полной мере используя свое положение как спонсора переговорного процесса, всецело 

сохраняя собственную инициативную роль в урегулировании. Для этого важно, в частности. 

активизировать диалог как с арабами, так и с Израилем. В контактах с арабскими 

партнерами, особенно с ООП, целесообразно придерживаться линии на то, что оптимальная 

формула решения политической проблемы должна быть выработана именно в ходе 

переговорного процесса.  

России необходимо и впредь занимать решительную и принципиальную 

позицию в отношении любых случаев дестабилизации обстановки в регионе, 

противодействовать вместе с мировым сообществом каким-либо попыткам нарушения 

общепринятых норм международного права, твердо отстаивать линию на недопустимость 

международного терроризма. Оставаясь честным и беспристрастным арбитром, эффективно 

используя свое положение постоянного члена СБ ООН, налаженные двусторонние контакты 

с заинтересованными государствами,  Россия может помогать им находить справедливые, 

правовые развязки сложных узлов противоречий, способствуя утверждению в регионе 

примата политических средств решения спорных вопросов, исключающих применение силы. 

Вкладом в региональную стабильность, в недопущение рецидивов, подобных ирано-

иракской войне, агрессии Ирака против Кувейта, стало бы создание системы безопасности в 

зоне Персидского залива, опирающейся прежде всего на возможности государств 

субрегиона, носящей сугубо оборонительный характер и не направленной конкретно против 

какой-либо страны. Стремление к такой стратегической цели должно сочетаться с 

признанием реально существующих там в настоящее время военно-политических структур и 

активным сотрудничеством со всеми государствами Персидского залива. Важно, чтобы такая 

система не замыкалась на отдельные государства, а ориентировалась на достаточно широкие 

и приемлемые для всех рамки, позволяющие в должной мере учесть наши интересы.  

В данном контексте важно продолжать участие в выработке международных 

договоренностей, способствующих недопущению распространения во всем 

ближневосточном регионе ОМУ, ракет и ракетной технологии, а также регулирующих 

поставки обычных видов оружия, исходя из необходимости российских коммерческих 

интересов, содействия стабильности в регионе.  

Новая обстановка диктует целесообразность существенной трансформации связей 

России со странами региона, их очищения от идеологических наслоений,  приведения в 

соответствие с современными реалиями. Наряду с корректировкой,  с учетом новых условий, 

связей с традиционными партнерами необходимо добиваться выхода на разностороннее, 

взаимовыгодное сотрудничество с государствами, которые прежде оставались за пределами 

нашей активной политики. Трезво учитывая законные интересы мирового сообщества в 

регионе, важно сохранить и углубить возникшее здесь с США, Западной Европой и другими 

странами взаимодействие, ведя линию на дальнейшее развитие сотрудничества и 

партнерства с ними при строгом учете российских национальных интересов.  

Большой интерес для России представляют торгово-экономические, в частности 

инвестиционные, возможности стран региона. Необходимо добиваться привлечения 
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свободных арабских капиталов в решающие сферы производства и науку, использования их 

для освоения современных энергосберегающих технологий. Особое внимание в этой связи 

должно уделяться налаживанию сотрудничества с арабскими странами Персидского залива. 

Развивая контакты по государственной линии, было бы желательно создавать 

преференциальный режим для торгово-экономических связей как по каналам частного 

предпринимательства, так и межгосударственного сотрудничества.  

Топливно-энергетический приоритет в экспорте стран Персидского залива и России 

требует большего учета в определении российской внешней политики в регионе как фактора, 

открывающего дополнительные возможности для диалога и взаимодействия, который может 

быть использован к тому же с большой степенью эффективности для решения наших 

собственных проблем в топливно-энергетической области.  

В рамках новой ближневосточной политики России отпали причины,  сдерживавшие 

развитие отношений с Израилем. Предпринимая шаги по налаживанию нормальных, 

разносторонних связей с ним, включая политический диалог и экономическое 

сотрудничество, необходимо в то же время соизмерять их с задачей укрепления позиций 

России в регионе в целом.  

Гибкого подхода требуют отношения с теми государствами, с которыми СССР 

заключил соглашения политического характера, в том числе и договоры о дружбе и 

сотрудничестве. Встает задача их пересмотра или замены другими адекватными новым 

реалиям соглашениями, однако решаться она должна постепенно в целях минимизации 

возможности утраты приобретенных нами ранее политических и экономических позиций в 

отношениях с ними.  

Особое внимание следует уделить проблеме возвращения долгов как в форме прямых 

выплат с соблюдением, по возможности, установленного графика платежей, так и путем 

товарных поставок, реинвестирования в совместные проекты, а в некоторых случаях — 

переуступки третьим странам.  

Мусульманский аспект российской внешней политики в регионе должен строиться с 

таким расчетом, чтобы, благоприятствуя духовному возрождению мусульман в России и в 

странах Содружества, их контактам с зарубежными единоверцами, в то же время 

противодействовать распространению на нашу территорию любых форм религиозного 

экстремизма.  

IX. Африка 

В условиях деидеологизации межгосударственных отношений и перехода от 

конфронтации к взаимодействию в урегулировании проблем «третьего мира»,  центр 

тяжести приоритетов России в Африке перемещается в сферу отвечающего интересам 

нашего государства взаимовыгодного сотрудничества, освобожденного от военно-

политического перекоса. Необходимая база для этого имеется. Десятилетия разносторонних 

связей со многими государствами континента обеспечили нам определенные позиции и 

заделы.  

Необходимо добиваться не только сохранения, но и расширения имеющихся связей, 

последовательно и целеустремленно переводя их на новую основу, налаживать 

многоплановые формы сотрудничества со странами, остававшимися прежде вне сферы 

нашего внимания. Прежде всего следует использовать возможности развития отношений с 

теми государствами, которые являются перспективным рынком для приобретения 

российской продукции (ЮАР, Нигерия,  Ангола, Габон и др.), а также поставщиками 

уникальных товаров или нужного нам сырья (Гвинея, Гана, Мадагаскар, Кот-д’Ивуар, Заир, 

Замбия и др.).  

Важное место в налаживании качественно нового торгово-экономического 

сотрудничества должны занимать усилия по созданию благоприятных условий для 

деятельности в Африке наряду с государственными российских предпринимательских 

структур.  
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Политическое и торгово-экономическое взаимодействие с африканскими 

государствами следует и впредь использовать как рычаг для побуждения их к погашению 

задолженности бывшему СССР, в том числе посредством реинвестиций, перепродажи 

долговых обязательств и т.д.  

Интересам России отвечает поддержание стабильности на Африканском континенте, 

развитие там демократических процессов, вовлечение африканских государств (51 страна) в 

общие усилия по формированию нового миропорядка.  Россия будет способствовать 

урегулированию конфликтов в этом регионе на путях конструктивного партнерства с 

другими государствами, ООН, ОАЕ, прочими международными и региональными 

организациями.  

Переосмысление характера отношений с африканскими государствами предполагает 

оптимизацию сотрудничества в военной области. Речь должна идти о переводе 

сохраняющихся связей на коммерческую основу при строгом соблюдении международных 

договоренностей и правил контроля за поставками вооружений.  

X. Латинская Америка 

Демократические процессы в России и на континенте создают предпосылки для 

наращивания наших отношений с этой группой стран, прежде всего с Аргентиной, 

Бразилией и Мексикой, в политической, торгово-экономической, научно-технической, 

культурной и других областях, подтверждением чего стали визиты ряда российских 

руководящих деятелей в эти государства. Взаимодействие с ними может содействовать 

внутренним реформам в РФ, стать немаловажным фактором укрепления как региональной, 

так и международной безопасности, наших собственных позиций на континенте и мировой 

арене.  

Взаимодополняемость экономических пространств, значительный экспортно-

импортный и научно-технический потенциал ведущих стран региона могут быть 

использованы в целях насыщения российского рынка продовольствием, товарами и услугами 

по относительно низким ценам, а также для получения доступа к передовым технологиям, 

которыми располагают ведущие страны континента.  Деловое партнерство имеет шансы 

состояться уже сегодня в сферах ядерных и космических исследований, нефтедобывающей и 

нефтехимической промышленности, автомобилестроении, информатике, строительстве и 

других областях. Могут приобрести более эффективный характер связи по линии 

нарождающегося российского бизнеса. Просматриваются благоприятные перспективы для 

военного сотрудничества, включая поставки в ряд государств региона нашей военной 

техники и вооружений, взаимодействие в решении вопросов конверсии и др.  

Формирование торгово-экономического и финансового пространства в Западном 

полушарии под воздействием создания Североамериканской зоны свободной торговли будет 

повышать для нас значимость «латиноамериканского канала» в плане не только расширения 

торгово-экономических связей, но и получения Россией кредитов и направления инвестиций 

со стороны государств Латинской Америки.  

В политической области имеются возможности уже сегодня тесно взаимодействовать 

со странами Латинской Америки по широкому кругу глобальных и региональных проблем, 

связанных с поддержанием мира, консолидацией принципов демократии и права, уважения 

национального суверенитета и защиты прав человека. Вполне реально налаживание 

практического сотрудничества в вопросах борьбы с международным терроризмом и 

наркобизнесом, а также в области экологии.  

Наряду с поддержанием активного политического диалога на двустороннем уровне 

следует углублять сотрудничество с «группой Рио-де-Жанейро», эффективнее использовать 

полученный нами статус постоянного наблюдателя в Организации американских государств, 

добиваться получения такового в Латиноамериканской ассоциации интеграции, вести дело к 

налаживанию тесных контактов с другими авторитетными региональными организациями 

континента.  
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Важными направлениями должны оставаться проблема центральноамериканского 

урегулирования (Сальвадор, Гватемала и, в определенной степени, Никарагуа), а также 

реформирование отношений с Кубой.  

Большое значение для придания необходимого импульса отношениям России с 

основными странами региона имело бы осуществление, начиная уже со следующего года, 

серии государственных визитов Б.Н. Ельцина, которым предшествовали бы 

подготовительные контакты на уровне министров. Одной из главных практических задач 

этого этапа стала бы разработка (по мере необходимости) новой правовой базы нашего 

взаимодействия, прежде всего в экономической области, с Латинской Америкой.  

ХI. ООН и другие Международные Организации 

Связанное со спецификой нынешнего момента сужение внешнеполитических 

возможностей России объективно повышает значимость для нее участия в международных 

организациях. Возможности ООН и региональных организаций в сфере безопасности, 

накопленный ими опыт по всей гамме международных проблем, богатый экспертно-

прогностический потенциал и определенные финансовые возможности представляют собой 

важный инструмент содействия реализации наших национальных интересов.  

Участвуя в ООН, Россия обретает дополнительные возможности более активного 

участия в международно-правовом регулировании разворачивающихся процессов 

формирования нового мироустройства и укрепления собственных позиций в нынешней 

структуре глобального стратегического равновесия.  

Центральная задача заключается в том, чтобы максимально полно использовать 

механизмы Организации для обеспечения международного мира и безопасности, прежде 

всего в ключевых с точки зрения интересов России регионах, включая СНГ. Значимы для нас 

здесь не только собственные возможности ООН, но и накопленный ею опыт миротворческой 

деятельности, который может быть эффективно преломлен в пространстве Содружества при 

отработке базовых элементов формирующейся в СНГ модели кризисного регулирования. 

Поддержка со стороны ООН и других организаций укрепляет в глазах мирового сообщества 

легитимность действий России и е партнеров в ближнем зарубежье по реализации своей 

ответственности за поддержание мира и стабильности на пространстве бывшего СССР.  

В интересах России — расширять практику взаимодействия постоянных членов СБ для 

содействия урегулированию кризисов, в необходимых случаях принимать непосредственное 

участие в международных миротворческих усилиях, всемерно содействовать наращиванию 

потенциала «превентивной дипломатии» для заблаговременного предупреждения новых 

конфликтов и кризисов, в том числе возникающей внутри государств на этнической, 

религиозной и иной основе, совершенствовать механизмы оперативного реагирования на 

чрезвычайные гуманитарные ситуации, включая массовые и грубые нарушения прав 

человека и меньшинств. Россия — за повышение миротворческой роли ООН, в том числе за 

счет укрепления ее возможностей противопоставлять насилию основанную на праве силу, 

свой потенциал «принуждения» к миру.  

Важной сферой деятельности России в организациях системы ООН становится 

задействование ее возможностей для обеспечения всесторонней внешней поддержки 

российским реформам, мобилизации международных финансово-технологических ресурсов 

и экспертно-прогностического потенциала.  

Участие России в специализированных международных организациях системы ООН 

дает возможность облегчить решение стоящих перед ней, в том числе в плане 

взаимодействия в рамках СНГ, проблем, включая охрану окружающей среды, борьбу с 

терроризмом, незаконным оборотом наркотиков и др.;  подтягивание российского 

законодательства и правоприменительной практики в различных областях до уровня 

международных стандартов, преодоление нынешних трудностей в развитии культуры и 

образования и др.  

Россия выступает за рационализацию и повышение эффективности ооновских 

учреждений, включая оптимизацию расходов на их содержание. Вместе с тем 
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предпринимаемые шаги по реформе международных организаций не должны затрагивать 

прошедшие испытания временем фундаментальные принципы деятельности ООН, ее статус 

ведущего многостороннего форума. Нашим интересам не отвечают попытки ревизии Устава 

ООН, пересмотра состава и принципов работы Совета Безопасности. Россия выступает за 

активное использование имеющихся в Уставе возможностей для повышения эффективности 

функционирования ООН,. включая положения о привлечении к процессу выработки 

решений СБ крупных региональных государств, не входящих в его состав.  

XII. Движение неприсоединения 

Россия признает конструктивный вклад Движения неприсоединения в формирование 

новых международных отношений, основанных на праве, в урегулирование региональных 

конфликтов, разоружение, обеспечение равной для всех безопасности, повсеместное 

соблюдение прав человека, решение глобальных проблем. Она готова к конструктивному 

сотрудничеству с Движением и ее участниками, к учету их законных интересов на мировой 

арене.  

ХIII. Права человека и основные свободы 

Выполняя свои обязательства в области прав человека и основных свобод,  как они 

установлены в Уставе ООН, в Заключительном акте СБСЕ, Декларации хельсинкской 

встречи на высшем уровне 1992 года и других международных документах и соглашениях, 

Россия будет развивать гуманитарное сотрудничество с другими государствами на 

двусторонней и многосторонней основе. Это будет способствовать созданию мирового 

содружества правовых государств, эффективному осуществлению прав человека, что 

является одной из основ прочного мира, международной безопасности, доверия и 

справедливости.  

Россия разделяет широко признанный принцип, согласно которому обязательства, 

принятые государствами на себя в области человеческого измерения,  представляют 

законный интерес для всех и не являются исключительно внутренним делом той или иной 

страны. Россия будет придерживаться этого подхода в отношении с теми государствами, в 

которых имеют место нарушения прав человека и меньшинств, дискриминация по 

национальному или иным признакам, и будет активно поддерживать и участвовать в 

международных операциях по предотвращению и пресечению таких нарушений через 

механизмы ООН, СБСЕ, СНГ.  

Приоритетным на этом направлении на ближайшую и длительную перспективу 

остаются усилия по формированию единого правового пространства в рамках СНГ, что 

способствовало бы предотвращению возникновения и эскалации межэтнических конфликтов 

и их мирному разрешению.  

Среди первоочередных задач — заключение с партнерами по СНГ и другими соседями 

России двусторонних договоров о взаимной защите интересов граждан на территории 

сторон, о праве свободного выбора гражданства, о правах этнических, языковых, культурных 

и религиозных меньшинств, об условиях переселения граждан в другое государство, о 

правовой помощи, о взаимном пенсионном обеспечении, о миграции и беженцах, о взаимном 

признании дипломов и свидетельств об образовании, ученых степеней и званий, о 

культурном и научном сотрудничестве, а также подписание консульских конвенций.  

ХIV. Религия и религиозные организации 

Признавая весомую роль религии и религиозных организаций в международных 

отношениях, Россия будет всячески поддерживать миротворческий потенциал всех 

религиозных общин и движений, обогащающий арсенал средств,  поставленных на службу 

взаимопониманию и сотрудничеству народов. Она осуждает проявления религиозного 

фанатизма, экстремизма и нетерпимости, а также попытки использовать религию в качестве 

орудия политической борьбы для дестабилизации обстановки, разжигания вражды и 

развязывания конфликтов этнорелигиозной основе.  

XV. Экологические проблемы 
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Обновленные международные связи России могут и должны быть задействованы в 

интересах решения экологических проблем, унаследованных от бывшего СССР. 

Первоочередная задача в этой области — развитие многостороннего и двустороннего 

взаимодействия с внешним миром с целью облегчения задачи ликвидации экологического 

бедствия в России, подтягивания к международным стандартам российских 

природоохранных норм, выработки и осуществления рациональной экологической политики, 

мобилизации материальных ресурсов для решения связанных с этим проблем. 

Международное сотрудничество необходимо также для недопущения или устранения 

трансграничного ущерба природе, который в отсутствие адекватных мер может обрести 

политическое измерение и осложнить отношения с соседними государствами. 

Широкомасштабное партнерство в области охраны окружающей среды становится одним из 

компонентов международной безопасности и стабильности в целом.  

Россия будет использовать открывшиеся с окончанием «холодной войны»  

возможности конверсии оборонных производств для налаживания сотрудничества с 

западными государствами, в частности с США — в реализации программы глобального 

экологического мониторинга на базе СОИ и соответствующих систем.  

Действенная поддержка международным сообществом российских экологических 

программ неразрывно связана с собственным вкладом России в развитие 

межгосударственного сотрудничества по охране природы, и в первую очередь со строгим 

выполнением взятых ею на себя международных обязательств.  О готовности России не на 

словах, а на деле интегрироваться в сообщество цивилизованных государств будут, помимо 

всего прочего, судить по нашей способности вырабатывать и осуществить национальную 

программу действий по реализации решений Конференции ООН по окружающей среде и 

развитию, а также хельсинкской встречи СБСЕ на высшем уровне 1992 года.  

Сотрудничество с государствами — участниками СНГ по преодолению экологических 

бедствий на территории бывшего СССР и недопущению нового ущерба природной среде 

должно рассматриваться как одна из опор эффективного и жизнеспособного Содружества. В 

основе ее лежит последовательное осуществление мер, предусмотренных подписанным 

странами СНГ Соглашением «О взаимодействии в области сохранения и улучшения 

окружающей природной среды».  

* * * 

Главные направления внешней политики России определяются Президентом 

Российской Федерации на основе Конституции и законов РФ, других актов Верховного 

Совета страны.  

Практическая реализация внешнеполитического курса под руководством Президента и 

под оперативным управлением Правительства обеспечивается Министерством иностранных 

дел России при действенном контроле со стороны Верховного Совета Российской 

Федерации.  

В соответствии с российским законодательством МИД обеспечивает 

скоординированность международных отношений всех субъектов Федерации, осуществляет 

внешние связи, включая согласование линии России с другими государствами-участниками 

СНГ. МИД координирует действия российских ведомств во внешнеполитической сфере, 

содействует развитию межпарламентских контактов, поддерживает деятельность 

неправительственных организаций международного профиля и другие формы народной 

дипломатии.  

Характерная для наших дней подвижность международной обстановки,  стремительное 

развитие событий в самой России диктуют необходимость регулярной сверки 

принципиальных ориентиров и практических целей внешней политики. Неизменности 

основных целей и фундаментальных принципов не противоречит гибкость в выборе 

ближайших целей и конкретных шагов. Напротив,  упорствование в следовании взятому 

когда-то направлению в условиях, когда 
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жизнь диктует его корректировку, противоестественно, а порой и опасно. Такова 

природа политики, в том числе внешней.  

Предлагаемая концепция внешней политики России подлежит регулярному 

обновлению и уточнению. Это не ее недостаток, а требование чувства реальности.  

Неизменным остается главное — приверженность критерию соответствия 

национальным интересам страны. Предложения, направленные к достижению такого 

соответствия, будут адекватно восприняты и внимательно рассмотрены.  В идеале интересам 

страны отвечала бы выработка максимально широкого консенсуса в отношении 

принципиальных выборов внешней политики.  

МИНИСТЕРСТВО ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИ 

 

 

Концепция внешней политики Российской Федерации 

от 28 июня 2000 года 
 

Утверждена Указом Президента РФ В.В. Путина «Об утверждении Концепции 

внешней политики Российской Федерации» от 28 июня 2000 года № … 

 

Концепция внешней политики Российской Федерации 

I. Общие положения  

Концепция внешней политики Российской Федерации представляет собой систему 

взглядов на содержание и основные направления внешнеполитической деятельности России.  

Правовую базу настоящей Концепции составляют Конституция Российской Федерации, 

федеральные законы, другие нормативные правовые акты Российской Федерации, 

регулирующие деятельность федеральных органов государственной власти в сфере внешней 

политики, общепризнанные принципы и нормы международного права и международные 

договоры Российской Федерации, а также Концепция национальной безопасности 

Российской Федерации, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 10 

января 2000 г. №24.  

Международная обстановка, сложившаяся к началу XXI века, потребовала 

переосмысления общей ситуации вокруг Российской Федерации, приоритетов российской 

внешней политики и возможностей ее ресурсного обеспечения. Наряду с определенным 

укреплением международных позиций Российской Федерации проявились и негативные 

тенденции. Не оправдались некоторые расчеты, связанные с формированием новых 

равноправных, взаимовыгодных, партнерских отношений России с окружающим миром, как 

это предполагалось в Основных положениях концепции внешней политики Российской 

Федерации, утвержденных распоряжением Президента Российской Федерации от 23 апреля 

1993 г. № 284-рп, и в других документах.  

Высшим приоритетом внешнеполитического курса России является защита интересов 

личности, общества и государства. В рамках этого процесса главные усилия должны быть 

направлены на достижение следующих основных целей:  

обеспечение надежной безопасности страны, сохранение и укрепление ее суверенитета 

и территориальной целостности, прочных и авторитетных позиций в мировом сообществе, 

которые в наибольшей мере отвечают интересам Российской Федерации как великой 

державы, как одного из влиятельных центров современного мира и которые необходимы для 

роста ее политического, экономического, интеллектуального и духовного потенциала;  

воздействие на общемировые процессы в целях формирования стабильного, 

справедливого и демократического миропорядка, строящегося на общепризнанных нормах 

международного права, включая прежде всего цели и принципы Устава ООН, на 

равноправных и партнерских отношениях между государствами;  
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создание благоприятных внешних условий для поступательного развития России, 

подъема ее экономики, повышения уровня жизни населения, успешного проведения 

демократических преобразований, укрепления основ конституционного строя, соблюдения 

прав и свобод человека;  

формирование пояса добрососедства по периметру российских границ, содействие 

устранению имеющихся и предотвращению возникновения потенциальных очагов 

напряженности и конфликтов в прилегающих к Российской Федерации регионах;  

поиск согласия и совпадающих интересов с зарубежными странами и 

межгосударственными объединениями в процессе решения задач, определяемых 

национальными приоритетами России, строительство на этой основе системы партнерских и 

союзнических отношений, улучшающих условия и параметры международного 

взаимодействия;  

всесторонняя защита прав и интересов российских граждан и соотечественников за 

рубежом;  

содействие позитивному восприятию Российской Федерации в мире, популяризации 

русского языка и культуры народов России в иностранных государствах.  

II. Современный мир и внешняя политика Российской Федерации  

Современный мир переживает фундаментальные и динамичные перемены, глубоко 

затрагивающие интересы Российской Федерации и ее граждан. Россия - активный участник 

этого процесса. Являясь постоянным членом Совета Безопасности ООН, обладая 

значительным потенциалом и ресурсами во всех областях жизнедеятельности, поддерживая 

интенсивные отношения с ведущими государствами мира, она оказывает существенное 

влияние на формирование нового мироустройства.  

Трансформация международных отношений, прекращение конфронтации и 

последовательное преодоление последствий "холодной войны", продвижение российских 

реформ существенно расширили возможности сотрудничества на мировой арене. Сведена к 

минимуму угроза глобального ядерного конфликта. При сохранении значения военной силы 

в отношениях между государствами все большую роль играют экономические, 

политические, научно-технические, экологические и информационные факторы. На 

передний план в качестве главных составляющих национальной мощи Российской 

Федерации выходят ее интеллектуальные, информационные и коммуникационные 

возможности, благосостояние и образовательный уровень населения, степень сопряжения 

научных и производственных ресурсов, концентрация финансового капитала и 

диверсификация экономических связей. Сложилась устойчивая ориентация подавляющего 

большинства государств на рыночные методы хозяйствования и демократические ценности. 

Осуществление крупного прорыва на ряде ключевых направлений научно-технического 

прогресса, ведущего к созданию единого общемирового информационного пространства, 

углубление и диверсификация международных экономических связей придают 

взаимозависимости государств глобальный характер. Создаются предпосылки для 

построения более стабильного и кризисоустойчивого мирового устройства.  

В то же время в международной сфере зарождаются новые вызовы и угрозы 

национальным интересам России. Усиливается тенденция к созданию однополярной 

структуры мира при экономическом и силовом доминировании США. При решении 

принципиальных вопросов международной безопасности ставка делается на западные 

институты и форумы ограниченного состава, на ослабление роли Совета Безопасности ООН.  

Стратегия односторонних действий может дестабилизировать международную 

обстановку, провоцировать напряженность и гонку вооружений, усугубить 

межгосударственные противоречия, национальную и религиозную рознь. Применение 

силовых методов в обход действующих международно-правовых механизмов не способно 

устранить глубинные социально-экономические, межэтнические и другие противоречия, 

лежащие в основе конфликтов, и лишь подрывает основы правопорядка.  
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Россия будет добиваться формирования многополярной системы международных 

отношений, реально отражающей многоликость современного мира с разнообразием его 

интересов.  

Гарантия эффективности и надежности такого мироустройства - взаимный учет 

интересов. Миропорядок XXI века должен основываться на механизмах коллективного 

решения ключевых проблем, на приоритете права и широкой демократизации 

международных отношений.  

Интересы России непосредственно связаны и с другими тенденциями, среди которых:  

глобализация мировой экономики. Наряду с дополнительными возможностями 

социально-экономического прогресса, расширения человеческих контактов такая тенденция 

порождает и новые опасности, особенно для экономически ослабленных государств, 

усиливается вероятность крупномасштабных финансово-экономических кризисов. Растет 

риск зависимости экономической системы и информационного пространства Российской 

Федерации от воздействия извне;  

усиление роли международных институтов и механизмов в мировой экономике и 

политике ("Группа восьми", МВФ, МБРР и другие), вызванное объективным ростом 

взаимозависимости государств, необходимостью повышения управляемости международной 

системы. В интересах России - полноформатное и равноправное участие в разработке 

основных принципов функционирования мировой финансово-экономической системы в 

современных условиях;  

развитие региональной и субрегиональной интеграции в Европе, Азиатско-

тихоокеанском регионе, Африке и Латинской Америке. Интеграционные объединения 

приобретают все большее значение в мировой экономике, становятся существенным 

фактором региональной и субрегиональной безопасности и миротворчества;  

военно-политическое соперничество региональных держав, рост сепаратизма, 

этнонационального и религиозного экстремизма. Интеграционные процессы, в частности в 

Евро-Атлантическом регионе, имеют зачастую избирательно-ограничительный характер. 

Попытки принизить роль суверенного государства как основополагающего элемента 

международных отношений создают угрозу произвольного вмешательства во внутренние 

дела. Серьезные масштабы приобретает проблема распространения оружия массового 

уничтожения и средств его доставки. Угрозу международному миру и безопасности 

представляют неурегулированные или потенциальные региональные и локальные 

вооруженные конфликты. Существенное влияние на глобальную и региональную 

стабильность начинает оказывать рост международного терроризма, транснациональной 

организованной преступности, а также незаконного оборота наркотиков и оружия.  

Угрозы, связанные с указанными тенденциями, усугубляются ограниченностью 

ресурсного обеспечения внешней политики Российской Федерации, что затрудняет 

успешное отстаивание ее внешнеэкономических интересов, сужает рамки ее 

информационного и культурного влияния за рубежом.  

Вместе с тем Российская Федерация имеет реальный потенциал для обеспечения 

достойного места в мире. Определяющее значение в этом плане имеют дальнейшее 

укрепление российской государственности, консолидация гражданского общества и 

скорейший переход к устойчивому экономическому росту.  

В последние десятилетия Россия смогла использовать дополнительные возможности 

международного сотрудничества, которые открываются в результате коренных 

преобразований в стране, существенно продвинулась по пути интеграции в систему мировых 

хозяйственных связей, вступила в ряд влиятельных международных организаций и 

институтов. Ценой напряженных усилий удалось по ряду принципиальных направлений 

укрепить позиции России на мировой арене.  

Российская Федерация проводит самостоятельную и конструктивную внешнюю 

политику. Она основывается на последовательности и предсказуемости, взаимовыгодном 
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прагматизме. Эта политика максимально прозрачна, учитывает законные интересы других 

государств и нацелена на поиск совместных решений.  

Россия - это надежный партнер в международных отношениях. Общепризнана ее 

конструктивная роль в решении острых международных проблем.  

Отличительная черта российской внешней политики -сбалансированность. Это 

обусловлено геополитическим положением России как крупнейшей евразийской державы, 

требующим оптимального сочетания усилий по всем направлениям. Такой подход 

предопределяет ответственность России за поддержание безопасности в мире как на 

глобальном, так и на региональном уровне, предполагает развитие и взаимодополнение 

внешнеполитической деятельности на двусторонней и многосторонней основе.  

III. Приоритеты Российской Федерации в решении глобальных проблем  

Успешная внешняя политика Российской Федерации должна быть основана на 

соблюдении разумного баланса между ее целями и возможностями для их достижения. 

Сосредоточение политико-дипломатических, военных, экономических, финансовых и иных 

средств на решении внешнеполитических задач должно быть соразмерно их реальному 

значению для национальных интересов России, а масштаб участия в международных делах - 

адекватен фактическому вкладу в укрепление позиций страны. Многообразие и сложность 

международных проблем и наличие кризисных ситуаций предполагают своевременную 

оценку приоритетности каждой из них во внешнеполитической деятельности Российской 

Федерации. Необходимо повысить эффективность политических, правовых, 

внешнеэкономических и иных инструментов защиты государственного суверенитета России 

и ее национальной экономики в условиях глобализации.  

1. Формирование нового мироустройства  

Россия заинтересована в стабильной системе международных отношений, основанной 

на принципах равноправия, взаимного уважения и взаимовыгодного сотрудничества. Эта 

система призвана обеспечить надежную безопасность каждого члена мирового сообщества в 

политической, военной, экономической, гуманитарной и иных областях.  

Главным центром регулирования международных отношений в  

XXI веке должна оставаться Организация Объединенных Наций. Российская 

Федерация будет решительно противодействовать попыткам принизить роль ООН и ее 

Совета Безопасности в мировых делах.  

Усиление консолидирующей роли ООН в мире предполагает:  

неуклонное соблюдение основополагающих принципов Устава ООН, включая 

сохранение статуса постоянных членов Совета Безопасности ООН;  

рациональное реформирование ООН в целях развития ее механизма быстрого 

реагирования на происходящие в мире события, включая наращивание ее возможностей по 

предотвращению и урегулированию кризисов и конфликтов;  

дальнейшее повышение эффективности Совета Безопасности ООН, несущего главную 

ответственность за поддержание международного мира и безопасности, придание этому 

органу большей представительности за счет включения в его состав новых постоянных 

членов, в первую очередь авторитетных развивающихся государств. Реформирование ООН 

должно исходить из незыблемости права вето постоянных членов Совета Безопасности ООН.  

Россия придает большое значение своему участию в группе восьми наиболее развитых 

индустриальных государств. Рассматривая механизм консультаций и согласования позиций 

по важнейшим проблемам современности как одно из существенных средств отстаивания и 

продвижения своих внешнеполитических интересов. Российская Федерация намерена 

наращивать взаимодействие с партнерами по этому форуму.  

2.Укрепление международной безопасности  

Россия выступает за дальнейшее снижение роли фактора силы в международных 

отношениях при одновременном укреплении стратегической и региональной стабильности. 

В этих целях Российская Федерация: будет неукоснительно выполнять взятые на себя 

обязательства по действующим договорам и соглашениям в области ограничения и 
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сокращения вооружений и участвовать в разработке и заключении новых договоренностей, 

отвечающих как ее национальным интересам, так и интересам безопасности других 

государств;  

готова идти на дальнейшее сокращение своего ядерного потенциала на основе 

двусторонних договоренностей с США и - в многостороннем формате - с участием других 

ядерных держав при том условии, что стратегическая стабильность в ядерной области не 

будет нарушена. Россия будет добиваться сохранения и соблюдения Договора 1972 года об 

ограничении систем противоракетной обороны - краеугольного камня стратегической 

стабильности. Реализация США планов создания противоракетной обороны территории 

страны неизбежно вынудит Российскую Федерацию принять адекватные меры по 

поддержанию на должном уровне своей национальной безопасности;  

подтверждает неизменность своего курса на участие совместно с другими 

государствами в предотвращении распространения ядерного оружия, других видов оружия 

массового уничтожения, средств их доставки, а также соответствующих материалов и 

технологий. Российская Федерация - твердый сторонник укрепления и развития 

соответствующих международных режимов, включая создание Глобальной системы 

контроля за нераспространением ракет и ракетных технологий. Российская Федерация 

намерена твердо придерживаться своих обязательств по Договору о всеобъемлющем 

запрещении ядерных испытаний и призывает присоединиться к нему все государства мира;  

уделяет особое внимание такому аспекту укрепления стратегической стабильности, как 

обеспечение информационной безопасности;  

намерена и далее содействовать укреплению региональной стабильности путем участия 

в процессах сокращения и ограничения обычных вооруженных сил, а также применения мер 

доверия в военной области;  

считает международное миротворчество действенным инструментом урегулирования 

вооруженных конфликтов и выступает за укрепление его правовых основ в строгом 

соответствии с принципами Устава ООН. Поддерживая меры по наращиванию и 

модернизации потенциала быстрого антикризисного реагирования ООН, Российская 

Федерация намерена продолжать активно участвовать в операциях по поддержанию мира, 

проводимых как под эгидой ООН, так и, в конкретных случаях, региональными и 

субрегиональными организациями. Необходимость и степень такого участия будут 

соразмеряться с национальными интересами и международными обязательствами страны. 

Россия исходит из того, что только Совет Безопасности ООН правомочен санкционировать 

применение силы в целях принуждения к миру;  

исходит из того, что применение силы в нарушение Устава ООН является 

нелегитимным и угрожает стабилизации всей системы международных отношений. 

Неприемлемы попытки внедрить в международный оборот концепции типа "гуманитарной 

интервенции" и "ограниченного суверенитета" в целях оправдания односторонних силовых 

акций в обход Совета Безопасности ООН. Будучи готовой к предметному диалогу по 

совершенствованию правовых аспектов применения силы в международных отношениях в 

условиях глобализации, Российская Федерация исходит из того, что поиск конкретных форм 

реагирования международного сообщества на различные острые ситуации, включая 

гуманитарные кризисы, должен вестись коллективно, на основе четкого соблюдения норм 

международного права и Устава ООН;  

будет участвовать в проводимых под эгидой ООН и других международных 

организаций мероприятиях по ликвидации стихийных и техногенных катастроф, других 

чрезвычайных ситуаций, а также в оказании гуманитарной помощи пострадавшим странам;  

рассматривает как важнейшую внешнеполитическую задачу борьбу с международным 

терроризмом, способным дестабилизировать обстановку не только в отдельных 

государствах, но и в целых регионах. Российская Федерация выступает за дальнейшую 

разработку мер по усилению взаимодействия государств в этой области. Прямая обязанность 

любого государства -защита своих граждан от террористических посягательств, 
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недопущение на своей территории деятельности, имеющей целью организацию подобных 

актов против граждан и интересов других стран, и непредоставление убежища террористам;  

будет целенаправленно противодействовать незаконному обороту наркотиков и росту 

организованной преступности, сотрудничая с другими государствами в многостороннем 

формате, прежде всего в рамках специализированных международных органов, и на 

двустороннем уровне.  

3. Международные экономические отношения  

Главным приоритетом внешней политики Российской Федерации в сфере 

международных экономических отношений является содействие развитию национальной 

экономики, которое в условиях глобализации немыслимо без широкого включения России в 

систему мирохозяйственных связей. Для достижения этой цели необходимо:  

обеспечить благоприятные внешние условия для формирования в стране экономики 

рыночного типа и для становления обновленной внешнеэкономической специализации 

Российской Федерации, гарантирующей максимальный экономический эффект от ее участия 

в международном разделении труда;  

добиваться сведения к минимуму рисков при дальнейшей интеграции России в 

мировую экономику с учетом необходимости обеспечения экономической безопасности 

страны;  

способствовать формированию справедливой международной торговой системы при 

полноправном участии Российской Федерации в международных экономических 

организациях, обеспечивающем защиту в них национальных интересов страны;  

содействовать расширению отечественного экспорта и рационализации импорта в 

страну, а также российскому предпринимательству за рубежом, поддерживать его интересы 

на внешнем рынке и противодействовать дискриминации отечественных производителей и 

экспортеров, обеспечивать строгое соблюдение отечественными субъектами 

внешнеэкономической деятельности российского законодательства при осуществлении 

таких операций;  

содействовать привлечению иностранных инвестиций в первую очередь в реальный 

сектор и приоритетные сферы российской экономики;  

обеспечивать сохранение и оптимальное использование российской собственности за 

рубежом;  

приводить обслуживание российского внешнего долга в соответствие с реальными 

возможностями страны, добиваться максимального возврата средств в счет кредитов 

иностранным государствам;  

формировать комплексную систему российского законодательства и международную 

договорно-правовую базу в экономической сфере.  

Россия должна быть готова к использованию всех имеющихся в ее распоряжении 

экономических рычагов и ресурсов для защиты своих национальных интересов.  

Учитывая возрастание угрозы глобальных катастроф природного и техногенного 

характера, Российская Федерация выступает за расширение международного сотрудничества 

в целях обеспечения экологической безопасности, в том числе с привлечением новейших 

технологий, в интересах всего международного сообщества.  

4. Права человека и международные отношения  

Россия, приверженная ценностям демократического общества, включая уважение прав 

и свобод человека, видит свои задачи в том, чтобы:  

добиваться уважения прав и свобод человека во всем мире на основе соблюдения норм 

международного права;  

защищать права и интересы российских граждан и соотечественников за рубежом на 

основе международного права и действующих двусторонних соглашений. Российская 

Федерация будет добиваться адекватного обеспечения прав и свобод соотечественников в 

государствах, где они постоянно проживают, поддерживать и развивать всесторонние связи с 

ними и их организациями;  
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развивать международное сотрудничество в области гуманитарного обмена;  

расширять участие в международных конвенциях и соглашениях в области прав 

человека;  

продолжить приведение законодательства Российской Федерации в соответствие с 

международными обязательствами России.  

5. Информационное сопровождение внешнеполитической деятельности  

Важным направлением внешнеполитической деятельности Российской Федерации 

является доведение до широких кругов мировой общественности объективной и точной 

информации о ее позициях по основным международным проблемам, внешнеполитических 

инициативах и действиях Российской Федерации, а также о достижениях российской 

культуры, науки, интеллектуального творчества. На передний план выдвигается задача 

формирования за рубежом позитивного восприятия России, дружественного отношения к 

ней. Неотъемлемым элементом соответствующей работы должны стать целенаправленные 

усилия по широкому разъяснению за рубежом сути внутренней политики России, 

происходящих в стране процессов. Актуальным становится ускоренное развитие в 

Российской Федерации собственных эффективных средств информационного влияния на 

общественное мнение за рубежом.  

IV. Региональные приоритеты  

Приоритетным направлением внешней политики России является обеспечение 

соответствия многостороннего и двустороннего сотрудничества с государствами - 

участниками Содружества Независимых Государств (СНГ) задачам национальной 

безопасности страны.  

Упор будет делаться на развитии добрососедских отношений и стратегического 

партнерства со всеми государствами - участниками СНГ. Практические отношения с каждым 

из них необходимо строить с учетом встречной открытости для сотрудничества, готовности 

должным образом учитывать интересы Российской Федерации, в том числе в обеспечении 

прав российских соотечественников.  

Исходя из концепции разноскоростной и разноуровневой интеграции в рамках СНГ, 

Россия будет определять параметры и характер своего взаимодействия с государствами - 

участниками СНГ как в целом в СНГ, так и в более узких объединениях, в первую очередь в 

Таможенном союзе. Договоре о коллективной безопасности. Первостепенной задачей 

является укрепление Союза Беларуси и России как высшей на данном этапе формы 

интеграции двух суверенных государств.  

Приоритетное значение будут иметь совместные усилия по урегулированию 

конфликтов в государствах - участниках СНГ, развитию сотрудничества в военно-

политической области и сфере безопасности, особенно в борьбе с международным 

терроризмом и экстремизмом.  

Серьезный акцент будет сделан на развитии экономического сотрудничества, включая 

создание зоны свободной торговли, реализацию программ совместного рационального 

использования природных ресурсов. В частности, Россия будет добиваться выработки такого 

статуса Каспийского моря, который позволил бы прибрежным государствам развернуть 

взаимовыгодное сотрудничество по эксплуатации ресурсов региона на справедливой основе, 

с учетом законных интересов друг друга.  

Российская Федерация будет прилагать усилия для обеспечения выполнения взаимных 

обязательств по сохранению и приумножению в государствах - участниках СНГ общего 

культурного наследия.  

Отношения с европейскими государствами - традиционное приоритетное направление 

внешней политики России. Главной целью российской внешней политики на европейском 

направлении является создание стабильной и демократической системы общеевропейской 

безопасности и сотрудничества. Россия заинтересована в дальнейшем сбалансированном 

развитии многофункционального характера Организации по безопасности и сотрудничеству 

в Европе (ОБСЕ) и будет прилагать усилия в этом направлении.  



Концепция внешней политики РФ от 28 июня 2000 года  39 
 

Важно максимально использовать накопленный этой организацией после принятия в 

1975 году хельсинкского Заключительного акта нормотворческий потенциал, полностью 

сохраняющий свою актуальность. Россия будет решительно противодействовать сужению 

функций ОБСЕ, в частности попыткам перепрофилировать ее деятельность на постсоветское 

пространство и Балканы.  

Россия будет добиваться превращения адаптированного Договора об обычных 

вооруженных силах в Европе в эффективное средство обеспечения европейской 

безопасности, а также придания мерам доверия всеобъемлющего характера, включающего, в 

частности, коалиционную деятельность и деятельность военно-морских сил.  

Исходя из собственных потребностей в построении гражданского общества, Россия 

намерена продолжать участвовать в деятельности Совета Европы.  

Ключевое значение имеют отношения с Европейским союзом (ЕС). Процессы, 

происходящие в ЕС, в растущей степени влияют на динамику ситуации в Европе. Это 

расширение ЕС, переход к единой валюте, институциональная реформа, становление общей 

внешней политики и политики в области безопасности, оборонной идентичности. 

Рассматривая эти процессы как объективную составляющую европейского развития, Россия 

будет добиваться должного учета своих интересов, в том числе применительно к сфере 

двусторонних отношений с отдельными странами - членами ЕС.  

Российская Федерация видит в ЕС одного из своих важнейших политических и 

экономических партнеров и будет стремиться к развитию с ним интенсивного, устойчивого и 

долгосрочного сотрудничества, лишенного конъюнктурных колебаний.  

Характер отношений с ЕС определяется рамками Соглашения о партнерстве и 

сотрудничестве, учреждающего партнерство между Российской Федерацией, с одной 

стороны, и Европейскими сообществами и их государствами-членами, с другой стороны, от 

24 июня 1994 г., которое еще не заработало в полную силу. Конкретные проблемы, прежде 

всего проблема адекватного учета интересов российской стороны в процессе расширения и 

реформирования ЕС, будут решаться на основе одобренной в 1999 году Стратегии развития 

отношений Российской Федерации с Европейским союзом. Предметом особого внимания 

должно стать формирующееся военно-политическое измерение ЕС.  

Реально оценивая роль Организации Североатлантического договора (НАТО), Россия 

исходит из важности сотрудничества с ней в интересах поддержания безопасности и 

стабильности на континенте и открыта для конструктивного взаимодействия. Необходимая 

база для этого заложена в Основополагающем акте о взаимных отношениях, сотрудничестве 

и безопасности между Российской Федерацией и Организацией Североатлантического 

договора от 27 мая 1997 г. Интенсивность сотрудничества с НАТО будет зависеть от 

выполнения ею ключевых положений этого документа, в первую очередь касающихся 

неприменения силы и угрозы силой, неразмещения на территориях новых членов 

группировок обычных вооруженных сил, ядерного оружия и средств его доставки.  

Вместе с тем по целому ряду параметров нынешние политические и военные установки 

НАТО не совпадают с интересами безопасности Российской Федерации, а порой прямо 

противоречат им. В первую очередь это касается положений новой стратегической 

концепции НАТО, не исключающих ведения силовых операций вне зоны действия 

Вашингтонского договора без санкции Совета Безопасности ООН. Россия сохраняет 

негативное отношение к расширению НАТО.  

Насыщенное и конструктивное сотрудничество между Россией и НАТО возможно 

лишь в том случае, если оно будет строиться на основе должного учета интересов сторон и 

безусловного выполнения принятых на себя взаимных обязательств.  

Взаимодействие с государствами Западной Европы, в первую очередь с такими 

влиятельными, как Великобритания, Германия, Италия и Франция, представляет собой 

важный ресурс для отстаивания Россией своих национальных интересов в европейских и 

мировых делах, для стабилизации и роста экономики России.  
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В отношениях с государствами Центральной и Восточной Европы актуальной остается 

задача сохранения наработанных человеческих, хозяйственных и культурных связей, 

преодоления имеющихся кризисных явлений и придания дополнительного импульса 

сотрудничеству в соответствии с новыми условиями и российскими интересами.  

Хорошие перспективы имеет развитие отношений Российской Федерации с Литвой, 

Латвией и Эстонией. Россия выступает за то, чтобы повернуть эти отношения в русло 

добрососедства и взаимовыгодного сотрудничества. Непременным условием этого является 

уважение данными государствами российских интересов, в том числе в стержневом вопросе 

о соблюдении прав русскоязычного населения.  

Россия будет всемерно содействовать достижению прочного и справедливого 

урегулирования ситуации на Балканах, основанного на согласованных решениях 

международного сообщества. Принципиально важно сохранить территориальную 

целостность Союзной Республики Югославии, противодействовать расчленению этого 

государства, что чревато угрозой возникновения общебалканского конфликта с 

непредсказуемыми последствиями.  

Российская Федерация готова к преодолению значительных трудностей последнего 

времени в отношениях с США, сохранению создававшейся на протяжении почти 10 лет 

инфраструктуры российско-американского сотрудничества. Несмотря на наличие серьезных, 

в ряде случаев принципиальных разногласий, российско-американское взаимодействие 

является необходимым условием улучшения международной обстановки и обеспечения 

глобальной стратегической стабильности.  

Прежде всего это касается проблем разоружения, контроля над вооружениями и 

нераспространения оружия массового уничтожения, а также предотвращения и 

урегулирования наиболее опасных региональных конфликтов. Только при активном диалоге 

с США возможно решение вопросов ограничения и сокращения стратегических ядерных 

вооружений. Во взаимных интересах поддерживать регулярные двусторонние контакты на 

всех уровнях, не допускать пауз в отношениях, сбоев в переговорных процессах по 

основным политическим, военным и экономическим вопросам.  

Важное и все возрастающее значение во внешней политике Российской Федерации 

имеет Азия, что обусловлено прямой принадлежностью России к этому динамично 

развивающемуся региону, необходимостью экономического подъема Сибири и Дальнего 

Востока. Упор будет сделан на активизации участия России в основных интеграционных 

структурах Азиатско-тихоокеанского региона - форуме "Азиатско-тихоокеанское 

экономическое сотрудничество", региональном форуме Ассоциации стран Юго-Восточной 

Азии (АСЕАН) по безопасности, в созданной при инициативной роли России "шанхайской 

пятерке" (Россия, Китай, Казахстан, Киргизия, Таджикистан).  

Одним из важнейших направлений российской внешней политики в Азии является 

развитие дружественных отношений с ведущими азиатскими государствами, в первую 

очередь с Китаем и Индией. Совпадение принципиальных подходов России и КНР к 

ключевым вопросам мировой политики - одна из базовых опор региональной и глобальной 

стабильности. Россия стремится к развитию взаимовыгодного сотрудничества с Китаем по 

всем направлениям. Главной задачей остается приведение масштабов экономического 

взаимодействия в соответствие с уровнем политических отношений.  

Россия намерена углублять традиционное партнерство с Индией, в том числе в 

международных делах, способствовать преодолению сохраняющихся в Южной Азии 

проблем, укреплению стабильности в регионе.  

Россия рассматривает подписание Индией и Пакистаном Договора о всеобъемлющем 

запрещении ядерных испытаний и их присоединение к Договору о нераспространении 

ядерного оружия как важный фактор обеспечения стабильности в Азиатско-тихоокеанском 

регионе. Она будет поддерживать линию на создание в Азии зон, свободных от ядерного 

оружия.  
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Российская Федерация выступает за устойчивое развитие отношений с Японией, за 

достижение подлинного добрососедства, отвечающего национальным интересам обеих 

стран. В рамках существующих переговорных механизмов Россия продолжит поиск 

взаимоприемлемого решения оформления международно признанной границы между двумя 

государствами.  

Российская внешняя политика направлена на наращивание позитивной динамики 

отношений с государствами Юго-Восточной Азии.  

Важно и далее развивать отношения с Ираном.  

Принципиальное значение для России имеет общее оздоровление ситуации в Азии, где 

усиливаются геополитические амбиции ряда государств, нарастает гонка вооружений, 

сохраняются источники напряженности и конфликтов. Наибольшую озабоченность вызывает 

обстановка на Корейском полуострове. Усилия будут сосредоточиваться на обеспечении 

равноправного участия России в решении корейской проблемы, на поддержании 

сбалансированных отношений с обоими корейскими государствами.  

Затяжной конфликт в Афганистане создает реальную угрозу безопасности южных 

рубежей СНГ, напрямую затрагивает российские интересы. Во взаимодействии с другими 

заинтересованными государствами Россия будет прилагать последовательные усилия в целях 

достижения прочного и справедливого политического урегулирования афганской проблемы, 

недопущения экспорта терроризма и экстремизма из этой страны.  

Россия будет добиваться стабилизации обстановки на Ближнем Востоке, включая зону 

Персидского залива и Северную Африку, учитывая при этом воздействие ситуации в регионе 

на обстановку во всем мире. Используя свой статус как коспонсора мирного процесса, 

Россия намерена вести линию на активное участие в нормализации обстановки в регионе 

после кризиса. В этом контексте приоритетной задачей России будет восстановление и 

укрепление ее позиций, особенно экономических, в этом богатом и важном для наших 

интересов районе мира.  

Рассматривая Большое Средиземноморье как связующий узел таких регионов, как 

Ближний Восток, Черноморский регион, Кавказ, бассейн Каспийского моря, Россия намерена 

проводить целенаправленный курс на превращение его в зону мира, стабильности и 

добрососедства, что будет способствовать продвижению российских экономических 

интересов, в том числе в вопросе выбора маршрутов прохождения важных потоков 

энергоносителей.  

Россия будет расширять взаимодействие с африканскими государствами, содействовать 

скорейшему урегулированию региональных военных конфликтов в Африке. Необходимо 

также развитие политического диалога с Организацией африканского единства (ОАЕ) и 

субрегиональными организациями, использование их возможностей для подключения 

России к многосторонним экономическим проектам на континенте.  

Россия стремится к повышению уровня политического диалога и экономического 

сотрудничества со странами Центральной и Южной Америки, опираясь на серьезный 

прогресс, достигнутый в отношениях России с этим регионом в 90-е годы. Она будет 

стремиться, в частности, к расширению взаимодействия с государствами Центральной и 

Южной Америки в международных организациях, поощрению экспорта в 

латиноамериканские страны российской наукоемкой промышленной продукции, развитию с 

ними военно-технического сотрудничества и кооперации.  

При определении региональных приоритетов своей внешней политики Российская 

Федерация будет учитывать интенсивность и направленность формирования основных 

мировых центров, степень готовности их участников к расширению двустороннего 

взаимодействия с Россией.  

V. Формирование и реализация внешней политики Российской Федерации  

Президент Российской Федерации в соответствии со своими конституционными 

полномочиями осуществляет руководство внешней политикой страны и как глава 

государства представляет Российскую Федерацию в международных отношениях.  
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Совет Федерации и Государственная Дума Федерального Собрания Российской 

Федерации в рамках своих конституционных полномочий ведут законодательную работу по 

обеспечению внешнеполитического курса Российской Федерации и выполнению ее 

международных обязательств.  

Совет Безопасности Российской Федерации осуществляет подготовку решений 

Президента Российской Федерации в области обеспечения международной безопасности и 

контроль за их выполнением.  

Министерство иностранных дел Российской Федерации ведет работу по 

непосредственной реализации утвержденного Президентом Российской Федерации 

внешнеполитического курса. МИД России осуществляет координацию внешнеполитической 

деятельности федеральных органов исполнительной власти и контроль за ней в соответствии 

с Указом Президента Российской Федерации от 12 марта 1996 г. № 375 ―О координирующей 

роли Министерства иностранных дел Российской Федерации в проведении единой 

внешнеполитической линии Российской Федерации‖.  

Субъекты Российской Федерации развивают свои международные связи в соответствии 

с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом ―О координации 

международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации‖ и 

другими законодательными актами. МИД России и другие федеральные органы 

исполнительной власти оказывают содействие субъектам Российской Федерации в 

осуществлении ими международного сотрудничества при строгом соблюдении суверенитета 

и территориальной целостности Российской Федерации.  

При подготовке решений о проведении внешнеполитического курса государства 

федеральные органы исполнительной власти по мере необходимости взаимодействуют с 

неправительственными организациями России. Более широкое вовлечение 

неправительственных организаций в сферу внешнеполитической деятельности страны 

отвечает задаче обеспечения максимальной поддержки гражданским обществом внешней 

политики государства и способно внести вклад в ее эффективную реализацию.  

Последовательное осуществление внешней политики создаст благоприятные условия 

для реализации исторического выбора народов Российской Федерации в пользу правового 

государства, демократического общества, социально ориентированной рыночной экономики. 

 

 

Концепция внешней политики Российской Федерации 

от 12 июля 2008 года 
 

Утверждена Указом Президента РФ Д.А. Медведева «Об утверждении Концепции 

внешней политики Российской Федерации» от 12 июля 2008 года № Пр-1440. 

 

Концепция внешней политики Российской Федерации 

I. Общие положения 

Концепция внешней политики Российской Федерации (далее - Концепция) - система 

взглядов на содержание, принципы и основные направления внешнеполитической 

деятельности России. 

Настоящая Концепция дополняет и развивает положения Концепции внешней 

политики Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 28 

июня 2000 г. 

Основу настоящей Концепции составляют Конституция Российской Федерации, 

федеральные законы, общепризнанные принципы и нормы международного права, 

международные договоры Российской Федерации, нормативные правовые акты Российской 

Федерации, регулирующие деятельность федеральных органов государственной власти в 

сфере внешней политики, а также Концепция национальной безопасности Российской 

Федерации, Военная доктрина Российской Федерации и другие аналогичные документы. 
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Эволюция международных отношений в начале XXI века и укрепление России 

потребовали по-новому взглянуть на общую ситуацию вокруг нее, переосмыслить 

приоритеты российской внешней политики с учетом возросшей роли страны в 

международных делах, повышения ее ответственности за происходящее в мире и 

открывшихся в связи с этим возможностей участвовать не только в реализации 

международной повестки дня, но и в ее формировании. В международной обстановке, 

наряду с позитивной тенденцией - укреплением позиций Российской Федерации на 

международной арене, проявились и негативные тенденции, которые необходимо учитывать 

при проведении внешнеполитического курса России на конкретных направлениях. 

В соответствии с высшим приоритетом национальной безопасности - защитой 

интересов личности, общества и государства - главные внешнеполитические усилия должны 

быть сосредоточены на достижении следующих основных целей: 

обеспечение безопасности страны, сохранение и укрепление ее суверенитета и 

территориальной целостности, прочных и авторитетных позиций в мировом сообществе, в 

наибольшей мере отвечающих интересам Российской Федерации как одного из влиятельных 

центров современного мира и необходимых для роста ее политического, экономического, 

интеллектуального и духовного потенциала; 

создание благоприятных внешних условий для модернизации России, перевода ее 

экономики на инновационный путь развития, повышения уровня жизни населения, 

консолидации общества, укрепления основ конституционного строя, правового государства 

и демократических институтов, реализации прав и свобод человека и, как следствие, 

обеспечение конкурентоспособности страны в глобализирующемся мире; 

воздействие на общемировые процессы в целях установления справедливого и 

демократического миропорядка, основанного на коллективных началах в решении 

международных проблем и на верховенстве международного права, прежде всего на 

положениях Устава ООН, а также на равноправных и партнерских отношениях между 

государствами при центральной и координирующей роли ООН как основной организации, 

регулирующей международные отношения и обладающей уникальной легитимностью; 

формирование отношений добрососедства с сопредельными государствами, содействие 

устранению имеющихся и предотвращению возникновения новых очагов напряженности и 

конфликтов в прилегающих к Российской Федерации регионах и других районах мира; 

поиск согласия и совпадающих интересов с другими государствами и 

межгосударственными объединениями в процессе решения задач, определяемых 

национальными приоритетами России, создание на этой основе системы двусторонних и 

многосторонних партнерских отношений, призванной обеспечить устойчивость 

международного положения страны к колебаниям внешнеполитической конъюнктуры; 

всесторонняя защита прав и законных интересов российских граждан и 

соотечественников, проживающих за рубежом; 

содействие объективному восприятию Российской Федерации в мире как 

демократического государства с социально ориентированной рыночной экономикой и 

независимой внешней политикой; 

поддержка и популяризация в иностранных государствах русского языка и культуры 

народов России, вносящих уникальный вклад в культурно-цивилизационное многообразие 

современного мира и в развитие партнерства цивилизаций. 

II. Современный мир и внешняя политика Российской Федерации 

Современный мир переживает фундаментальные и динамичные изменения, глубоко 

затрагивающие интересы Российской Федерации и ее граждан. Новая Россия, встав на 

твердую почву национальных интересов, обрела полноценную роль в глобальных делах. 

Стираются различия между внутренними и внешними средствами обеспечения 

национальных интересов и безопасности. 
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В этих условиях внешняя политика становится одним из важнейших инструментов 

поступательного развития страны, обеспечения ее конкурентоспособности в 

глобализирующемся мире. 

Являясь постоянным членом Совета Безопасности ООН, участницей «Группы восьми» 

и целого ряда других влиятельных международных и региональных организаций, 

механизмов межгосударственного диалога и сотрудничества, обладая значительным 

потенциалом и ресурсами во всех областях жизнедеятельности, интенсивно развивая 

отношения с ведущими государствами и объединениями всех регионов мира, 

последовательно интегрируясь в мировую экономику и политику, Россия оказывает 

существенное влияние на формирование новой архитектуры международных отношений. 

Кардинальная трансформация международных отношений, прекращение 

идеологической конфронтации и последовательное преодоление наследия «холодной войны» 

и связанных с ней 

предрассудков и стереотипов, укрепление России и ее международных позиций - все 

это существенно расширило возможности сотрудничества на мировой арене. Снижена 

опасность развязывания крупномасштабной войны, в том числе ядерной. 

На современном этапе традиционные громоздкие военно-политические союзы уже не 

могут обеспечить противодействия всему спектру современных вызовов и угроз, 

являющихся трансграничными по своему характеру. На смену блоковым подходам к 

решению международных проблем приходит сетевая дипломатия, опирающаяся на гибкие 

формы участия в многосторонних структурах в целях коллективного поиска решений общих 

задач. 

На передний план в качестве главных факторов влияния государств на международную 

политику, наряду с военной мощью, выдвигаются экономические, научно-технические, 

экологические, демографические и информационные. Все большее значение приобретают: 

уровень защищенности интересов личности, общества и государства; духовное и 

интеллектуальное развитие населения; рост его благосостояния; сбалансированность 

образовательных, научных и производственных ресурсов; в целом уровень инвестиций в 

человека; эффективное использование механизмов регулирования мировых рынков товаров 

и услуг, диверсификации экономических связей; сравнительные преимущества государств в 

интеграционных процессах. Экономическая взаимозависимость государств становится 

одним из ключевых факторов поддержания международной стабильности. Создаются 

предпосылки для становления более кризисоустойчивой международной системы. 

Новые вызовы и угрозы (прежде всего международный терроризм, наркотрафик, 

организованная преступность, опасность распространения оружия массового уничтожения и 

средств его доставки, региональные конфликты, демографические проблемы, глобальная 

бедность, в том числе энергетическая, а также нелегальная миграция, изменение климата) 

носят глобальный характер и требуют адекватного ответа со стороны всего международного 

сообщества и солидарных усилий для их преодоления. Существенно возрастает роль 

экологического фактора, все более актуальной становится проблема профилактики и борьбы 

с инфекционными заболеваниями. Сложность стоящих перед международным сообществом 

задач требует выработки сбалансированной стратегии их решения, исходящей из 

взаимосвязанности проблем безопасности, социально-экономического развития и защиты 

прав человека. 

Противоречивость тенденций, определяющих современное состояние международных 

отношений, обусловливается переходным периодом их развития. Эти тенденции также 

отражают различия в понимании реального значения и последствий окончания «холодной 

войны». Глобальная конкуренция впервые в новейшей истории приобретает 

цивилизационное измерение, что предполагает конкуренцию между различными 

ценностными ориентирами и моделями развития в рамках универсальных принципов 

демократии и рыночной экономики. 
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По мере преодоления сдерживающего воздействия биполярной конфронтации все 

более громко заявляет о себе культурно-цивилизационное многообразие современного мира. 

Возрастает значение религиозного фактора в формировании системы современных 

международных отношений, в частности их нравственного основания. Эту задачу 

невозможно решить без обращения к общему нравственному знаменателю, всегда 

существовавшему у основных мировых религий. 

Реакция на перспективу утраты историческим Западом своей монополии на 

глобализационные процессы находит свое выражение, в частности, в инерции политико-

психологической установки на «сдерживание» России, включая попытки использовать в этих 

целях избирательный подход к истории, прежде всего к истории Второй мировой войны и 

послевоенного периода. 

Как никогда актуальной становится задача выработки международным сообществом 

общего видения современной исторической эпохи, что возможно только при условии 

открытых и честных дискуссий, в ходе которых будут обсуждаться по существу стоящие 

перед человечеством проблемы. Необходимо обеспечить условия ученым для 

профессиональной работы по установлению исторической правды, не допускать 

превращения исторической темы в инструмент практической политики. 

Стратегия односторонних действий дестабилизирует международную обстановку, 

провоцирует напряженность и гонку вооружений, усугубляет межгосударственные 

противоречия, разжигает национальную и религиозную рознь, создает угрозу безопасности 

других государств, ведет к росту напряженности в межцивилизационных отношениях. 

Применение принудительных мер с использованием вооруженной силы в обход Устава ООН 

и ее Совета Безопасности не способно устранить глубокие социально-экономические, 

межэтнические и другие противоречия, лежащие в основе конфликтов, подрывает основы 

международного права и ведет к расширению конфликтного пространства, в том числе в 

непосредственном геополитическом окружении России. 

ООН призвана сыграть фундаментальную роль в налаживании полноценного 

межцивилизационного диалога, направленного на достижение согласия между 

представителями различных религий, конфессий и культур. 

Россия будет продолжать добиваться укрепления многосторонних начал в мировых 

делах, формирования такой архитектуры международных отношений, которая основывалась 

бы на признании международным сообществом принципов неделимости безопасности в 

современном мире и отражала бы его многоликость. 

Интересы России непосредственно связаны и с другими мировыми тенденциями, среди 

которых: 

глобализация мировой экономики. Наряду с дополнительными возможностями 

социально-экономического прогресса, расширения человеческих контактов, такая тенденция 

порождает и новые опасности, особенно для экономически слабых государств. Усиливается 

вероятность крупномасштабных финансово-экономических кризисов, создается угроза 

углубления диспропорций в развитии различных регионов мира из-за неравенства стартовых 

позиций и внутренних потенциалов для ответа на вызовы модернизации. Глобализации 

противостоит растущее стремление отдельных стран защитить свой экономический 

суверенитет, причем нередко такой протекционизм приобретает форму экономического 

национализма, когда прагматические интересы подменяются политическими 

соображениями. Натиск глобализации испытывает на себе культурная самобытность 

подавляющего большинства стран и народов; 

объективное повышение роли многосторонней дипломатии, международных 

институтов и механизмов в мировой политике и экономике, вызванное усилением 

взаимозависимости государств, необходимостью повышения управляемости мирового 

развития; 

наращивание экономического потенциала новых центров глобального роста, связанное 

в том числе с более равномерным распределением ресурсов развития вследствие 
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либерализации мировых рынков. Экономический подъем в таких странах и регионах 

конвертируется в их политическое влияние, при этом дальнейшее развитие получает 

тенденция к полицентричному миропорядку; 

развитие региональной и субрегиональной интеграции на пространстве Содружества 

Независимых Государств (СНГ), в Евро-Атлантическом и Азиатско-Тихоокеанском 

регионах, Африке и Латинской Америке. Интеграционные объединения приобретают все 

большее значение в мировой экономике, становятся существенным фактором региональной 

и субрегиональной безопасности, включая миротворчество; 

военно-политическое соперничество региональных держав, рост сепаратизма, 

этнонационального и религиозного экстремизма. Интеграционные процессы, в частности в 

Евро-Атлантическом регионе, имеют зачастую избирательно-ограничительный характер. 

Попытки принизить роль суверенного государства как основополагающего элемента 

международных отношений, ввести в практику разделение государств на категории с 

различным объемом прав и обязанностей несут в себе угрозу подрыва международного 

правопорядка, а также чреваты произвольным вмешательством во внутренние дела 

суверенных государств; 

игнорирование отдельными государствами и группами государств основных 

принципов международного права. Россия выступает за то, чтобы общепризнанные нормы 

международного права были подлинно универсальными с точки зрения их понимания и 

применения. 

Укрепление международных позиций России, а также решение задач, связанных с 

установлением равноправных, взаимовыгодных, партнерских отношений со всеми странами, 

успешное продвижение ее внешнеэкономических интересов, обеспечение политического, 

экономического, информационного и культурного влияния за рубежом требуют 

задействования всех имеющихся в распоряжении государства финансово-экономических 

рычагов и адекватного ресурсного обеспечения внешней политики Российской Федерации. 

Российская Федерация располагает реальным потенциалом для того, чтобы занять 

достойное место в мире. Определяющее значение при этом имеют укрепление российской 

государственности, устойчивый экономической рост, дальнейшие политические и 

экономические преобразования, решение социальных проблем, преодоление ресурсно-

сырьевой ориентации экономики и ее перевод на инновационный путь развития, улучшение 

демографической ситуации. Важными факторами являются также укрепление институтов 

гражданского общества и государственная поддержка национальных неправительственных 

организаций, заинтересованных в обеспечении российских внешнеполитических интересов. 

Россия проводит открытую, предсказуемую и прагматичную внешнюю политику, 

продиктованную ее национальными интересами. Свое международное сотрудничество 

Россия строит на основах равноправия, взаимного уважения интересов и взаимной выгоды. 

Отличительная черта российской внешней политики - ее сбалансированность и 

многовекторность. Это обусловлено геополитическим положением России как крупнейшей 

евразийской державы, ее статусом одного из ведущих государств мира и постоянного члена 

Совета Безопасности ООН. Интересы страны в современных условиях диктуют 

настоятельную необходимость активного продвижения позитивной повестки дня по всему 

спектру международных проблем. 

Россия всецело осознает свою ответственность за поддержание безопасности в мире 

как на глобальном, так и на региональном уровне и готова к совместным действиям со всеми 

другими заинтересованными государствами в целях решения общих задач. Если партнеры не 

будут готовы к совместным действиям, Россия для защиты своих национальных интересов 

будет вынуждена действовать самостоятельно, но всегда на основе международного права. 

Россия не даст вовлечь себя в затратную конфронтацию, в том числе в новую гонку 

вооружений, разрушительную для экономики и пагубную для внутреннего развития страны. 

III. Приоритеты Российской Федерации в решении глобальных проблем 
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Многообразие и сложность международных проблем и кризисных ситуаций 

предполагают своевременную оценку приоритетности каждой из них во 

внешнеполитической деятельности Российской Федерации. Использование политико-

дипломатических, правовых, военных, экономических, финансовых и иных инструментов 

при решении внешнеполитических задач должно быть соразмерно их реальному значению 

для обеспечения внешнеполитических интересов России и осуществляться при должной 

скоординированности действий всех ветвей власти и соответствующих ведомств. 

1. Формирование нового мироустройства 

Россия заинтересована в стабильной системе международных отношений, основанной 

на принципах равноправия, взаимного уважения и взаимовыгодного сотрудничества 

государств и опирающейся на международное право. Такая система призвана обеспечить 

надежную и равную безопасность каждого члена мирового сообщества в политической, 

военной, экономической, информационной, гуманитарной и иных областях. Ее главный 

инструмент - многосторонняя дипломатия. 

Центром регулирования международных отношений и координации мировой политики 

в XXI веке должна оставаться ООН, которая доказала свою безальтернативность и наделена 

уникальной легитимностью. Россия поддерживает усилия по укреплению ее центральной и 

координирующей роли. Это предполагает: 

неуклонное соблюдение целей и принципов, зафиксированных в Уставе ООН; 

рациональное реформирование ООН в целях ее планомерной адаптации к меняющимся 

политическим и экономическим реалиям в мире; 

дальнейшее повышение эффективности деятельности Совета Безопасности ООН, 

несущего главную ответственность за поддержание международного мира и безопасности, 

придание этому органу в процессе реформирования большей представительности при 

обеспечении должной оперативности в его работе. Любые решения по созданию 

дополнительных мест в Совете Безопасности ООН должны приниматься на основе самого 

широкого согласия государств - членов ООН. Статус пяти постоянных членов Совета 

Безопасности ООН должен быть сохранен. 

Россия придает большое значение повышению управляемости мирового развития, 

созданию саморегулируемой международной системы, что требует коллективного лидерства 

ведущих государств мира, которое должно быть представительным в географическом и 

цивилизационном отношении и осуществляться при полном уважении центральной и 

координирующей роли ООН. В этих целях Россия будет наращивать взаимодействие в таких 

форматах, как «Группа восьми» и ее диалог с традиционными партнерами, «тройка» (Россия, 

Индия и Китай), «четверка» БРИК (Бразилия, Россия, Индия и Китай), а также с 

использованием других неформальных структур и диалоговых площадок. 

2. Верховенство права в международных отношениях 

Россия последовательно выступает за укрепление правовых основ в международных 

отношениях, добросовестно соблюдает международно-правовые обязательства. 

Поддержание и укрепление международной законности - одно из приоритетных направлений 

ее деятельности на международной арене. Верховенство права призвано обеспечить мирное 

и плодотворное сотрудничество государств при соблюдении баланса их зачастую не 

совпадающих интересов, а также при обеспечении интересов мирового сообщества в целом. 

Соблюдение международного права важно для обеспечения интересов нашей страны, ее 

граждан и юридических лиц. Россия намерена: 

добиваться соблюдения участниками международных отношений международных 

обязательств как перед Россией, так и перед международным сообществом в целом; бороться 

с нарушениями международного права со стороны государств, международных организаций, 

негосударственных образований и отдельных лиц. В условиях глобализации вызовов и угроз 

безопасности и устойчивому развитию еще более важной становится роль Совета 

Безопасности ООН как универсального механизма обеспечения международной законности; 
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противодействовать попыткам отдельных государств или групп государств 

подвергнуть ревизии общепризнанные нормы международного права, отраженные в 

универсальных документах - Уставе ООН, Декларации о принципах международного права, 

касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в 

соответствии с Уставом ООН, 1970 года, а также в Заключительном акте СБСЕ 1975 года. 

Для международного мира и правопорядка особенно опасны осуществляемое в угоду 

политической конъюнктуре и интересам отдельных государств произвольное толкование 

таких важнейших международно-правовых норм и принципов, как неприменение силы и 

угрозы силой, мирное разрешение международных споров, уважение суверенитета 

государств и их территориальной целостности, право народов на самоопределение, а также 

попытки выдать нарушения международного права за его «творческое» применение. Такие 

действия размывают содержание международного права и наносят его авторитету 

непоправимый урон; 

содействовать кодификации и прогрессивному развитию международного права, 

прежде всего осуществляемому под эгидой ООН, достижению универсального участия в 

международных договорах ООН, их единообразному толкованию и применению, в целом - 

бережному отношению к этим уникальным правовым инструментам и созданным ими 

режимам; 

работать в направлении укрепления международно-правовых основ сотрудничества в 

рамках СНГ, в других региональных и субрегиональных форматах, постановки на твердую и 

современную правовую основу наших стратегических отношений с Европейским союзом, 

построения подлинно общеевропейского правового пространства под эгидой Совета Европы; 

вести дело к завершению международно-правового оформления государственной 

границы Российской Федерации, а также границ морских пространств, в отношении которых 

она осуществляет суверенные права и юрисдикцию. 

3. Укрепление международной безопасности 

Россия последовательно выступает за снижение роли фактора силы в международных 

отношениях при одновременном укреплении стратегической и региональной стабильности. 

В этих целях Российская Федерация: 

неукоснительно соблюдает свои международные обязательства по международным 

договорам в сфере нераспространения оружия массового уничтожения, контроля над 

вооружениями и разоружения, а также принимает меры по укреплению доверия в военной 

сфере; участвует в разработке и заключении новых договоренностей в этих областях, 

отвечающих ее национальным интересам, на основе принципов равноправия и неделимости 

безопасности; 

подтверждает неизменность своего курса на развитие многосторонних основ 

нераспространения ядерного оружия, других видов оружия массового уничтожения и 

средств их доставки; выступает за соблюдение Договора о нераспространении ядерного 

оружия, Конвенции о запрещении разработки, производства и накопления запасов 

бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении, а также 

Конвенции о запрещении разработки, производства, накопления и применения химического 

оружия и о его уничтожении; активно участвует в международных усилиях в сфере контроля 

за оборотом материалов и технологий двойного назначения; содействует скорейшему 

вступлению в силу Договора о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний; выступает 

за создание глобального режима ракетного нераспространения на основе юридически 

обязывающей договоренности; 

готова вести переговоры со всеми ядерными державами в целях сокращения 

стратегических наступательных вооружений (межконтинентальные баллистические ракеты, 

баллистические ракеты на подводных лодках и тяжелые бомбардировщики, а также 

размещенные на них боезаряды) до минимального уровня, достаточного для поддержания 

стратегической стабильности; 



Концепция внешней политики РФ от 12 июля 2008 года  49 
 

выступает за недопущение вывода оружия в космос, за создание системы 

коллективного реагирования на возможные ракетные угрозы на равноправной основе и 

против односторонних действий в области стратегической противоракетной обороны, 

дестабилизирующих международную обстановку; 

считает, что фундаментальные тенденции современного развития, включая 

нарождающуюся многополярность, и диверсификация рисков и угроз подводят к выводу о 

том, что решение проблем стратегической стабильности не может более оставаться только 

сферой взаимоотношений между Российской Федерацией и США. Объективно приходит 

время открыть эти рамки для ведущих государств, прежде всего ядерных, заинтересованных 

в совместных действиях, направленных на обеспечение общей безопасности. В этом - смысл 

стратегической открытости, лежащей в основе российских инициатив, в частности по 

коллективному противодействию возможным ракетным угрозам Европе и по приданию 

глобального характера режиму Договора между Союзом Советских Социалистических 

Республик и Соединенными Штатами Америки о ликвидации ракет средней дальности и 

меньшей дальности 1987 года; 

последовательно выступает за недопущение гонки вооружений, противодействует 

попыткам создания и развертывания дестабилизирующих, в том числе новых видов, 

вооружений: ядерных зарядов малой мощности, межконтинентальных баллистических ракет 

с неядерными боеголовками, систем стратегической противоракетной обороны; 

уделяет особое внимание обеспечению международной информационной безопасности 

в качестве важного элемента укрепления стратегической стабильности; 

поддерживает международные усилия по противодействию незаконному обороту 

легкого и стрелкового оружия; 

намерена и далее содействовать укреплению региональной стабильности в Европе 

путем участия в процессах ограничения и сокращения обычных вооруженных сил, а также 

применения мер укрепления доверия в военной области на основе соблюдения принципа 

равной безопасности всех сторон; 

считает международное миротворчество действенным инструментом урегулирования 

вооруженных конфликтов и решения задач государственного строительства на 

посткризисной стадии и намерена наращивать свое участие в международной 

миротворческой деятельности под эгидой ООН и в рамках взаимодействия с региональными 

и международными организациями; будет вносить активный вклад в совершенствование 

превентивного антикризисного потенциала ООН; 

твердо исходит из того, что санкционировать применение силы в целях принуждения к 

миру правомочен только Совет Безопасности ООН; 

рассматривает статью 51 Устава ООН как адекватную и не подлежащую ревизии 

правовую основу для применения силы в порядке самообороны, в том числе в условиях 

существования таких угроз миру и безопасности, как международный терроризм и 

распространение оружия массового уничтожения; 

рассматривает как важнейшую национальную и внешнеполитическую задачу борьбу с 

международным терроризмом, исходя из необходимости системного и комплексного 

использования политико-правовых, информационно-пропагандистских, социально-

экономических и специальных мер с упором на превентивную составляющую такого 

противодействия; выступает за разработку дальнейших мер по сплочению глобальной 

антитеррористической коалиции под эгидой ООН с участием региональных организаций, без 

двойных стандартов и на основе универсальных антитеррористических конвенций и 

решений Совета Безопасности ООН; будет добиваться обеспечения права каждого человека 

вне зависимости от его национальности, расы, пола, религиозной принадлежности на защиту 

от терроризма и террористических актов. В соответствии с международным правом и своим 

законодательством Россия будет применять все необходимые меры по отражению и 

предотвращению террористических нападений на нее и ее граждан, по их защите от 

террористических актов, по недопущению на своей территории деятельности, имеющей 



50                Концепции внешней политики РФ, 1993-2023 гг. 

 

целью организацию подобных актов против граждан и интересов других стран, по 

непредоставлению убежища и трибуны террористам и подстрекателям к террору; 

будет добиваться политико-дипломатического урегулирования региональных 

конфликтов на основе коллективных действий международного сообщества, исходя из того, 

что современные конфликты не имеют силовых решений, их решение следует искать через 

вовлечение всех сторон в диалог и переговоры, а не через изоляцию какой-то из них; 

целенаправленно противодействует незаконному обороту наркотиков и организованной 

преступности, сотрудничая с другими государствами в многостороннем формате, прежде 

всего в рамках специализированных международных органов, и на двусторонней основе; 

поддерживает создание под эгидой ООН и других международных и региональных 

организаций эффективных структур взаимодействия по реагированию на стихийные 

бедствия и крупные техногенные катастрофы, другие чрезвычайные ситуации, включая 

наращивание возможностей по преодолению их последствий и укрепление систем раннего 

предупреждения и прогнозирования; 

участвует в международном сотрудничестве по регулированию процессов миграции, 

обеспечению прав трудящихся-мигрантов; 

как многонациональное и многоконфессиональное государство, способствует диалогу и 

партнерству между культурами, религиями и цивилизациями, последовательно проводит эту 

линию в рамках ООН, ЮНЕСКО, ОБСЕ, Совета Европы и других международных и 

региональных организаций, в контексте сотрудничества с Организацией Исламская 

конференция; поддерживает соответствующие инициативы гражданского общества, активно 

взаимодействует с Русской православной церковью и другими основными конфессиями 

страны. 

4. Международное экономическое и экологическое сотрудничество 

Своими устойчиво высокими темпами экономического роста, во многом основанного 

на расширяющемся внутреннем спросе, природными и накопленными финансовыми 

ресурсами Россия вносит значительный вклад в обеспечение стабильности глобальной 

экономики и финансов. Соответственно, Россия намерена активно содействовать, в том 

числе посредством своего присоединения к Всемирной торговой организации и Организации 

экономического сотрудничества и развития, формированию справедливой и 

демократической глобальной торгово-экономической и валютно-финансовой архитектуры в 

целях полноправного и эффективного участия в ней. 

Главным приоритетом политики Российской Федерации в сфере международных 

экономических отношений является содействие развитию национальной экономики в 

условиях глобализации посредством обеспечения равноправных позиций страны и 

российского бизнеса в системе мирохозяйственных связей. Для достижения этой цели 

Российская Федерация: 

добивается максимальных выгод и сведения к минимуму рисков при дальнейшей 

интеграции России в мировую экономику с учетом необходимости обеспечения 

экономической, энергетической и продовольственной безопасности страны; 

создает благоприятные политические условия для диверсификации российского 

присутствия на мировых рынках за счет расширения номенклатуры экспорта и географии 

внешнеэкономических и инвестиционных связей России; 

принимает меры торговой политики для защиты интересов Российской Федерации в 

соответствии с международными правилами и противодействует торгово-политическим 

мерам иностранных государств, ущемляющим права Российской Федерации и российских 

предприятий; 

оказывает государственное содействие российским предприятиям и компаниям в 

освоении новых и развитии традиционных рынков, противодействует дискриминации 

отечественных инвесторов и экспортеров, особенно на рынках наукоемкой продукции и 

товаров с высокой степенью обработки; 
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содействует привлечению иностранных инвестиций в наукоемкие и другие 

приоритетные сферы российской экономики; 

продолжает наращивание потенциала и модернизацию топливно-энергетического 

комплекса, подтверждая репутацию ответственного партнера на рынках энергоресурсов, 

обеспечивая устойчивое развитие своей экономики и способствуя сбалансированности 

мировых энергорынков; 

укрепляет стратегическое партнерство с ведущими производителями энергетических 

ресурсов, активно развивает диалог со странами-потребителями и странами транзита, 

основываясь на принципах обеспечения энергобезопасности, зафиксированных в итоговых 

документах Санкт-Петербургского саммита «восьмерки» 2006 года, и исходя из того, что 

меры, гарантирующие надежность поставок энергоресурсов, должны последовательно 

подкрепляться встречными мероприятиями по обеспечению стабильности спроса и 

надежности транзита; 

активно использует возможности региональных экономических и финансовых 

организаций для отстаивания интересов Российской Федерации в соответствующих 

регионах, уделяя особое внимание деятельности организаций и структур, способствующих 

укреплению интеграционных процессов на пространстве СНГ; 

в соответствии с нормами международного права использует все имеющиеся в ее 

распоряжении экономические рычаги и ресурсы, а также конкурентные преимущества для 

защиты своих национальных интересов. 

Российская Федерация выступает за расширение международного сотрудничества в 

целях обеспечения экологической безопасности и противодействия изменению климата на 

планете, в том числе с привлечением новейших энерго- и ресурсосберегающих технологий, в 

интересах всего мирового сообщества. Среди приоритетов в данной сфере - дальнейшие 

разработки научно обоснованных подходов к сохранению благоприятной природной среды и 

наращивание взаимодействия со всеми государствами мира по вопросам охраны 

окружающей природной среды для обеспечения устойчивого развития нынешнего и 

будущих поколений. Российская Федерация: 

рассматривает устойчивое социально-экономическое развитие всех стран как 

необходимый элемент современной системы коллективной безопасности и исходит из того, 

что содействие международному развитию должно быть нацелено на поиск эффективных 

путей поддержки усилий по ликвидации дисбалансов в развитии различных регионов. В этих 

целях Россия, используя свой донорский потенциал, проводит активную и 

целенаправленную политику в сфере содействия международному развитию как на 

многостороннем, так и на двустороннем уровне; 

поддерживает международное сотрудничество в области охраны здоровья при ведущей 

роли Всемирной организации здравоохранения в качестве одного из приоритетов глобальной 

повестки дня, неотъемлемого компонента обеспечения устойчивого развития. 

В условиях возрастающего как с экономической точки зрения, так и в плане 

укрепления безопасности значения морских пространств актуальной задачей становится их 

эффективное использование. В этих целях Российская Федерация будет добиваться 

обеспечения отвечающих национальным интересам режимов безопасного судоходства, 

ответственного рыболовства и научно-исследовательской деятельности в Мировом океане в 

сочетании с мерами по защите морской среды, борьбе с терроризмом и распространением 

оружия массового уничтожения. Россия намерена установить в соответствии с 

международным правом внешние границы своего континентального шельфа, расширяя тем 

самым возможности для разведки и разработки его минеральных ресурсов. 

5. Международное гуманитарное сотрудничество и права человека 

Россия, приверженная универсальным демократическим ценностям, включая 

обеспечение прав и свобод человека, видит свои задачи в том, чтобы: 

добиваться уважения прав и свобод человека во всем мире путем конструктивного 

международного диалога на основе Всеобщей декларации прав человека, использования 
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других возможностей, в том числе на региональном уровне, в сфере прав человека, а также 

недопущения двойных стандартов, уважения национальных и исторических особенностей 

каждого государства в процессе демократических преобразований без навязывания кому-

либо заимствованных систем ценностей; 

защищать права и законные интересы российских граждан и соотечественников, 

проживающих за рубежом, на основе международного права и действующих двусторонних 

соглашений, рассматривая многомиллионную русскую диаспору - Русский мир - в качестве 

партнера, в том числе в деле расширения и укрепления пространства русского языка и 

культуры; 

способствовать консолидации организаций соотечественников в целях более 

эффективного обеспечения ими своих прав в странах проживания, сохранению 

этнокультурной самобытности русской диаспоры и ее связей с исторической Родиной, 

последовательно создавать условия для содействия добровольному переселению в 

Российскую Федерацию тех соотечественников, кто сделает такой выбор; 

способствовать изучению и распространению русского языка как неотъемлемой части 

мировой культуры и инструмента межнационального общения; 

твердо противодействовать проявлениям неофашизма, любых форм расовой 

дискриминации, агрессивного национализма, антисемитизма и ксенофобии, попыткам 

переписать историю и использовать ее в целях нагнетания конфронтации и реваншизма в 

мировой политике, подвергнуть ревизии итоги Второй мировой войны; 

развивать, в том числе используя ресурсы, потенциал и инициативы институтов 

гражданского общества в сфере общественной дипломатии, международное культурное и 

гуманитарное сотрудничество как средство налаживания межцивилизационного диалога, 

достижения согласия и обеспечения взаимопонимания между народами, уделяя особое 

внимание межрелигиозному диалогу; 

наращивать взаимодействие с международными и неправительственными 

правозащитными организациями в целях укрепления универсальных, без двойных 

стандартов норм защиты прав человека, их сопряжения с ответственностью личности за свои 

действия, прежде всего в плане недопущения оскорбления чувств верующих и укоренения 

толерантности, укрепления в диалоге по правам человека нравственных начал; 

расширять на основе изложенного участие в международных конвенциях и 

соглашениях в области прав человека, приводя в соответствие с ними законодательство 

Российской Федерации. 

6. Информационное сопровождение внешнеполитической деятельности 

Важным направлением внешнеполитической деятельности Российской Федерации 

является доведение до широких кругов мировой общественности полной и точной 

информации о ее позициях по основным международным проблемам, о внешнеполитических 

инициативах и действиях Российской Федерации, о процессах и планах ее внутреннего 

социально-экономического развития, о достижениях российской культуры и науки. 

В рамках публичной дипломатии Россия будет добиваться своего объективного 

восприятия в мире, развивать собственные эффективные средства информационного влияния 

на общественное мнение за рубежом, обеспечивать усиление позиций российских средств 

массовой информации в мировом информационном пространстве, предоставляя им 

необходимую государственную поддержку, активно участвовать в международном 

сотрудничестве в информационной сфере, принимать необходимые меры по отражению 

информационных угроз ее суверенитету и безопасности. 

IV. Региональные приоритеты 

Приоритетным направлением внешней политики России является развитие 

двустороннего и многостороннего сотрудничества с государствами - участниками СНГ. 

Россия выстраивает дружественные отношения с каждым из государств - участников 

СНГ на основе равноправия, взаимной выгоды, уважения и учета интересов друг друга. С 
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государствами, которые проявляют готовность к этому, развиваются отношения 

стратегического партнерства и союзничества. 

Россия подходит к торгово-экономическим связям с государствами - участниками СНГ 

с учетом достигнутого уровня сотрудничества, последовательно придерживаясь рыночных 

принципов в качестве важного условия развития подлинно равноправных взаимоотношений 

и укрепления объективных предпосылок для продвижения современных форм интеграции. 

Россия активно способствует развитию взаимодействия государств - участников СНГ в 

гуманитарной сфере на базе сохранения и приумножения общего культурно-

цивилизационного наследия, которое в условиях глобализации является важным ресурсом 

СНГ в целом и каждого государства-участника в отдельности. Особое внимание уделяется 

поддержке соотечественников, проживающих в государствах - участниках СНГ, 

согласованию на основе взаимности договоренностей о защите их образовательных, 

языковых, социальных, трудовых, гуманитарных и иных прав и свобод. 

Россия будет наращивать сотрудничество с государствами - участниками СНГ в сфере 

обеспечения взаимной безопасности, включая совместное противодействие общим вызовам 

и угрозам, прежде всего международному терроризму, экстремизму, наркотрафику, 

транснациональной преступности, незаконной миграции. Первостепенными задачами 

являются нейтрализация террористической угрозы и наркоугрозы, исходящих с территории 

Афганистана, недопущение дестабилизации обстановки в Центральной Азии и Закавказье. 

В этих целях Россия будет: 

работать над дальнейшей реализацией потенциала СНГ как региональной организации, 

форума для многостороннего политического диалога и механизма многопланового 

сотрудничества с приоритетами в сферах экономики, гуманитарного взаимодействия, борьбы 

с традиционными и новыми вызовами и угрозами; 

продолжать согласованную линию на создание условий для эффективного 

строительства Союзного государства через поэтапный перевод отношений между Россией и 

Белоруссией на рыночные принципы в процессе формирования единого экономического 

пространства; 

активно работать в рамках Евразийского экономического сообщества (ЕврАзЭС) с 

Белоруссией и Казахстаном над созданием Таможенного союза и единого экономического 

пространства, содействовать подключению к этой работе других государств - членов 

ЕврАзЭС; 

принимать меры по дальнейшему укреплению ЕврАзЭС как ядра экономической 

интеграции, механизма содействия реализации крупных водноэнергетических, 

инфраструктурных, промышленных и иных совместных проектов; 

всемерно развивать Организацию Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) в 

качестве ключевого инструмента поддержания стабильности и обеспечения безопасности на 

пространстве СНГ, делая акцент на адаптации ОДКБ как многофункциональной 

интеграционной структуры к меняющейся обстановке, на надежном обеспечении 

способности государств - членов ОДКБ к своевременным и эффективным совместным 

действиям, на превращении ОДКБ в стержневой институт обеспечения безопасности в зоне 

ее ответственности. 

Россия продолжит активно содействовать мирному разрешению конфликтов на 

пространстве СНГ на основе международного права, уважения достигнутых ранее 

договоренностей и поиска согласия между вовлеченными в них сторонами, ответственно 

реализуя свою посредническую миссию в переговорном процессе и миротворчестве. 

Отношение России к субрегиональным образованиям и иным структурам без 

российского участия на пространстве СНГ определяется исходя из оценки их реального 

вклада в обеспечение добрососедства и стабильности, их готовности на деле учитывать 

законные российские интересы и уважать уже существующие механизмы сотрудничества, 

такие как СНГ, ОДКБ, ЕврАзЭС, а также Шанхайская организация сотрудничества (ШОС). 



54                Концепции внешней политики РФ, 1993-2023 гг. 

 

В этом русле будут выстраиваться подходы России к развитию всестороннего 

практического взаимодействия в Черноморском и Каспийском регионах на основе 

сохранения индивидуальности Организации Черноморского экономического сотрудничества 

и укрепления механизма сотрудничества Прикаспийских государств. 

Главной целью российской внешней политики на европейском направлении является 

создание по-настоящему открытой, демократической системы общерегиональной 

коллективной безопасности и сотрудничества, обеспечивающей единство Евро-

Атлантического региона - от Ванкувера до Владивостока, не допуская его новой 

фрагментации и воспроизводства прежних блоковых подходов, инерция которых 

сохраняется в нынешней европейской архитектуре, сложившейся в эпоху «холодной войны». 

Именно на это направлена инициатива заключения Договора о европейской безопасности, 

старт разработке которого можно было бы дать на общеевропейском саммите. 

Россия выступает за достижение подлинного единства Европы, без разделительных 

линий, путем обеспечения равноправного взаимодействия России, Европейского союза и 

США. Это способствовало бы укреплению позиций государств Евро-Атлантического 

региона в глобальной конкуренции. Россия, как крупнейшее европейское государство с 

многонациональным и многоконфессиональным обществом и многовековой историей, 

готова сыграть конструктивную роль в обеспечении цивилизационной совместимости 

Европы, гармоничной интеграции религиозных меньшинств, в том числе с учетом тенденций 

в сфере миграции. 

Россия выступает за укрепление роли Совета Европы в качестве самостоятельной 

универсальной общеевропейской организации, определяющей уровень правовых стандартов 

во всех государствах - членах Совета Европы без дискриминации и привилегий для кого бы 

то ни было, важного инструмента устранения разделительных линий на континенте. 

Россия заинтересована в том, чтобы ОБСЕ добросовестно выполняла возложенную на 

нее функцию - форума для равноправного диалога государств - участников ОБСЕ и 

коллективной выработки консенсусных решений на основе всеобъемлющего и 

основывающегося на балансе интересов подхода к безопасности в ее военно-политическом, 

экономическом и гуманитарном аспектах. Полноценная реализация этой функции возможна 

через перевод всей работы ОБСЕ на прочную нормативную базу, обеспечивающую 

верховенство прерогатив коллективных межправительственных органов. 

В военно-политической сфере Россия будет добиваться исправления дисбалансов, 

сложившихся в области ограничения обычных вооружений и вооруженных сил в Европе, и 

принятия новых мер доверия. 

Российская Федерация будет развивать отношения с Европейским союзом как с одним 

из основных торгово-экономических и внешнеполитических партнеров, выступать за 

всемерное укрепление механизмов взаимодействия, включая последовательное 

формирование общих пространств в сферах экономики, внешней и внутренней безопасности, 

образования, науки, культуры. Долговременным интересам России отвечает согласование с 

Европейским союзом Договора о стратегическом партнерстве, устанавливающего особые, 

максимально продвинутые формы равноправного и взаимовыгодного сотрудничества с 

Европейским союзом во всех областях с перспективой выхода на безвизовой режим. 

Российская Федерация заинтересована в укреплении Европейского союза, развитии его 

способности выступать с согласованных позиций в торгово-экономических, гуманитарных, 

внешнеполитических областях и в сфере безопасности. 

Развитие взаимовыгодных двусторонних связей с Германией, Францией, Италией, 

Испанией, Финляндией, Грецией, Нидерландами, Норвегией и некоторыми другими 

государствами Западной Европы является важным ресурсом продвижения национальных 

интересов России в европейских и мировых делах, содействия переводу российской 

экономики на инновационный путь развития. Россия хотела бы, чтобы в этом же русле 

использовался потенциал взаимодействия с Великобританией. 
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Россия развивает поступательное практическое взаимодействие со странами Северной 

Европы, включая реализацию в рамках многосторонних структур совместных проектов по 

сотрудничеству в Баренцевом/Евроарктическом регионе и Арктике в целом, учитывая при 

этом интересы коренных народов. 

Россия открыта для дальнейшего расширения прагматичного, взаимоуважительного 

сотрудничества с государствами Центральной, Восточной и Юго-Восточной Европы с 

учетом реальной готовности к этому каждого из них. 

Российская Федерация настроена на взаимодействие с Латвией, Литвой и Эстонией в 

духе добрососедства, на основе обоюдного учета интересов. Принципиальное значение для 

России сохраняют вопросы соблюдения прав русскоязычного населения в соответствии с 

принципами и нормами общеевропейского и международного права, а также вопросы 

жизнеобеспечения Калининградской области. 

Реально оценивая роль НАТО, Россия исходит из важности поступательного развития 

взаимодействия в формате Совета Россия - НАТО в интересах обеспечения предсказуемости 

и стабильности в Евро-Атлантическом регионе, максимального использования потенциала 

политического диалога и практического сотрудничества при решении вопросов, касающихся 

реагирования на общие угрозы, - терроризм, распространение оружия массового 

уничтожения, региональные кризисы, наркотрафик, природные и техногенные катастрофы. 

Россия будет выстраивать отношения с НАТО с учетом степени готовности альянса к 

равноправному партнерству, неукоснительному соблюдению принципов и норм 

международного права, выполнению всеми его членами взятого на себя в рамках Совета 

Россия - НАТО обязательства не обеспечивать свою безопасность за счет безопасности 

Российской Федерации, а также обязательств по военной сдержанности. Россия сохраняет 

отрицательное отношение к расширению НАТО, в частности к планам приема в члены 

альянса Украины и Грузии, а также к приближению военной инфраструктуры НАТО к 

российским границам в целом, что нарушает принцип равной безопасности, ведет к 

появлению новых разъединительных линий в Европе и противоречит задачам повышения 

эффективности совместной работы по поиску ответов на реальные вызовы современности. 

Россия выстраивает отношения с США с учетом не только их огромного потенциала 

для взаимовыгодного двустороннего торгово-экономического, научно-технического и иного 

сотрудничества, но и их ключевого влияния на состояние глобальной стратегической 

стабильности и международной обстановки в целом. Россия заинтересована в эффективном 

использовании существующей разветвленной инфраструктуры взаимодействия, включая 

постоянный диалог по проблемам внешней политики, безопасности и стратегической 

стабильности, который позволяет находить взаимоприемлемые решения на основе 

совпадающих интересов. 

Для этого необходимо перевести российско-американские отношения в состояние 

стратегического партнерства, перешагнуть барьеры стратегических принципов прошлого и 

сосредоточиться на реальных угрозах, а там, где между Россией и США сохраняются 

разногласия, работать над их урегулированием в духе взаимоуважения. 

Россия последовательно выступает за достижение новых договоренностей с 

Соединенными Штатами в сфере разоружения и контроля над вооружениями в интересах 

сохранения преемственности этого процесса, укрепления мер доверия и транспарентности в 

области космической деятельности и противоракетной обороны, а также по вопросам 

нераспространения оружия массового уничтожения, безопасного развития мирной ядерной 

энергетики, наращивания сотрудничества в сфере противодействия терроризму и другим 

вызовам и угрозам, урегулирования региональных конфликтов. 

Россия заинтересована в том, чтобы действия США на мировой арене строились в 

соответствии с принципами и нормами международного права, прежде всего Устава ООН. 

Долгосрочные приоритеты российской политики на американском направлении - 

подведение под отношения с США солидного экономического фундамента, обеспечение 

совместной выработки культуры управления разногласиями на основе прагматизма и 
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соблюдения баланса интересов, что позволит обеспечить большую стабильность и 

предсказуемость российско-американских отношений. 

Важным элементом сбалансированной политики России на североамериканском 

направлении являются отношения с Канадой, которые традиционно носят стабильный 

характер и мало подвержены воздействию политической конъюнктуры. Россия 

заинтересована в дальнейшем наращивании динамики двусторонних торгово-экономических 

связей и инвестиционного сотрудничества, во взаимодействии в Арктике. 

В контексте многовекторной внешней политики Российской Федерации важное и 

всевозрастающее значение имеет Азиатско-Тихоокеанский регион, что обусловлено 

принадлежностью России к этому динамично развивающемуся району мира, 

заинтересованностью в использовании его возможностей при реализации программ 

экономического подъема Сибири и Дальнего Востока, необходимостью укрепления 

регионального сотрудничества в сфере противодействия терроризму, обеспечения 

безопасности и налаживания диалога между цивилизациями. Продолжится активное участие 

России в основных интеграционных структурах Азиатско-Тихоокеанского региона – форуме 

«Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество», механизмах партнерства с 

Ассоциацией государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН), включая региональный форум 

АСЕАН. 

Особое место отводится дальнейшему укреплению ШОС, продвижению ее инициативы 

по созданию сети партнерских связей между всеми интеграционными объединениями в 

Азиатско-Тихоокеанском регионе. 

Важнейшим направлением российской внешней политики в Азии является развитие 

дружественных отношений с Китаем и Индией. Россия будет наращивать российско-

китайское стратегическое партнерство во всех областях на основе совпадения 

принципиальных подходов к ключевым вопросам мировой политики в качестве одной из 

базовых составляющих региональной и глобальной стабильности. Главной задачей в области 

двусторонних связей является приведение объема и качества экономического 

взаимодействия в соответствие с высоким уровнем политических отношений. 

Углубляя стратегическое партнерство с Индией, Россия проводит принципиальную 

линию на упрочение взаимодействия по актуальным международным проблемам и 

всемерное укрепление взаимовыгодных двусторонних связей по всем направлениям, 

особенно на обеспечение существенного подъема в торгово-экономической сфере. 

Россия разделяет заинтересованность Китая и Индии в налаживании эффективного 

внешнеполитического и экономического взаимодействия в трехстороннем формате Россия - 

Индия - Китай. 

Российская Федерация выступает за отношения добрососедства и созидательного 

партнерства с Японией в интересах народов обеих стран. Унаследованные от прошлого 

проблемы, над общеприемлемым решением которых работа будет продолжена, не должны 

становиться препятствием на этом пути. 

Россия настроена и далее развивать отношения с Турцией, Египтом, Алжиром, Ираном, 

Саудовской Аравией, Сирией, Ливией, Пакистаном и другими ведущими региональными 

государствами в двустороннем и многостороннем форматах. 

Российская внешняя политика направлена на наращивание позитивной динамики 

отношений с государствами Юго-Восточной Азии, прежде всего на развитие стратегического 

партнерства с Вьетнамом, а также многопланового сотрудничества с Индонезией, 

Малайзией, Таиландом, Филиппинами, Сингапуром и другими странами региона. 

Принципиальное значение для России имеет общее оздоровление ситуации в Азии, где 

сохраняются источники напряженности и конфликтов, увеличивается опасность 

распространения оружия массового уничтожения. Усилия будут сосредоточиваться на 

деятельном участии России в поисках политического решения ядерной проблемы 

Корейского полуострова, на поддержании конструктивных отношений с КНДР и 
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Республикой Корея, на поощрении диалога между Пхеньяном и Сеулом, на укреплении 

безопасности в Северо-Восточной Азии. 

Россия будет всемерно способствовать политико-дипломатическому урегулированию 

ситуации вокруг ядерной программы Ирана на основе признания права всех государств - 

членов Договора о нераспространении ядерного оружия на использование ядерной энергии в 

мирных целях и обеспечения неукоснительного соблюдения требований режима 

нераспространения ядерного оружия. 

Углубляющийся кризис в Афганистане создает угрозу безопасности южных рубежей 

СНГ. Россия во взаимодействии с другими заинтересованными странами, ООН, ОДКБ, ШОС 

и иными многосторонними институтами будет прилагать последовательные усилия в целях 

недопущения экспорта терроризма и наркотиков из Афганистана, достижения прочного и 

справедливого политического урегулирования проблем этой страны при уважении прав и 

интересов всех населяющих ее этнических групп, постконфликтного восстановления 

Афганистана в качестве суверенного миролюбивого государства. 

Россия будет вносить весомый вклад в стабилизацию обстановки на Ближнем Востоке, 

используя свой статус постоянного члена Совета Безопасности ООН и участника квартета 

международных посредников. Главная цель состоит в мобилизации коллективных усилий 

для достижения на международно-признанной основе всеобъемлющего и долгосрочного 

урегулирования арабо-израильского конфликта во всех его аспектах, включая создание 

независимого палестинского государства, сосуществующего в мире и безопасности с 

Израилем. Такое урегулирование должно быть достигнуто с участием и при учете законных 

интересов всех государств и народов, от которых зависит стабильность в регионе. 

Российская Федерация выступает за наращивание коллективных усилий на основе взаимного 

уважения, направленных на содействие прекращению насилия и на достижение 

политического урегулирования в Ираке путем национального примирения и восстановления 

полноценной государственности и экономики этой страны. 

В целях дальнейшего расширения взаимодействия с государствами мусульманского 

мира Россия будет использовать возможности своего участия в качестве наблюдателя в 

Организации Исламская конференция и Лиге арабских государств, проводить активную 

линию в рамках реализации Инициативы партнерства «Группы восьми» с регионом 

Ближнего Востока и Северной Африки. Приоритетное внимание будет уделено развитию 

взаимовыгодного экономического сотрудничества, в том числе в энергетике, с 

государствами этого стратегически важного для российских национальных интересов района 

мира. 

Россия будет расширять разноплановое взаимодействие с африканскими государствами 

на двусторонней и многосторонней основе, включая диалог и сотрудничество в рамках 

«Группы восьми», содействовать скорейшему урегулированию региональных конфликтов и 

кризисных ситуаций в Африке. Будет развиваться политический диалог с Африканским 

союзом и субрегиональными организациями, будут использоваться их возможности для 

подключения России к экономическим проектам на континенте. 

Россия будет стремиться к налаживанию стратегического партнерства с Бразилией, 

наращивать политическое и экономическое сотрудничество с Аргентиной, Мексикой, Кубой, 

Венесуэлой и другими странами Латинской Америки и Карибского бассейна и их 

объединениями, опираясь на серьезный прогресс, достигнутый в отношениях с 

государствами этого региона за последние годы, расширять взаимодействие с этими 

государствами в международных организациях, поощрять экспорт в латиноамериканские 

страны российской наукоемкой промышленной продукции, осуществлять совместные 

проекты в сфере энергетики, инфраструктуры, высоких технологий, в том числе в рамках 

планов, разрабатываемых в региональных интеграционных объединениях. 

V. Формирование и реализация внешней политики Российской Федерации 
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Президент Российской Федерации в соответствии со своими конституционными 

полномочиями осуществляет руководство внешней политикой страны и как глава 

государства представляет Российскую Федерацию в международных отношениях. 

Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Государственная 

Дума Федерального Собрания Российской Федерации в рамках своих конституционных 

полномочий ведут работу по законодательному обеспечению внешнеполитического курса 

страны и выполнению ее международных обязательств, а также способствуют повышению 

эффективности парламентской дипломатии. 

Правительство Российской Федерации осуществляет меры по реализации внешней 

политики страны. 

Совет Безопасности Российской Федерации ведет работу по оценке вызовов и угроз 

национальным интересам и безопасности России в международной сфере, осуществляет 

подготовку предложений Президенту Российской Федерации для принятия главой 

государства решений по вопросам внешней политики Российской Федерации в области 

обеспечения национальной безопасности, а также по координации деятельности 

федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации в процессе реализации принятых решений в области обеспечения 

национальной безопасности, дает оценку эффективности этих решений. 

Министерство иностранных дел Российской Федерации разрабатывает общую 

стратегию внешней политики Российской Федерации, представляет соответствующие 

предложения Президенту Российской Федерации и ведет работу по реализации 

внешнеполитического курса Российской Федерации в соответствии с настоящей 

Концепцией, а также осуществляет координацию внешнеполитической деятельности 

федеральных органов исполнительной власти. 

Субъекты Российской Федерации развивают свои международные связи в соответствии 

с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 4 января 1999 г. № 4-ФЗ 

«О координации международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской 

Федерации» и другими законодательными актами. Министерство иностранных дел 

Российской Федерации и другие федеральные органы исполнительной власти оказывают 

содействие субъектам Российской Федерации в осуществлении ими международного и 

внешнеэкономического сотрудничества при строгом соблюдении суверенитета и 

территориальной целостности России, используя в этих целях возможности действующих 

при Министерстве иностранных дел Российской Федерации Совета глав субъектов 

Российской Федерации и Консультативного совета субъектов Российской Федерации по 

международным и внешнеэкономическим связям. Развитие регионального и приграничного 

сотрудничества является важным резервом двусторонних связей с соответствующими 

странами и регионами в торгово-экономической, гуманитарной и иных областях. 

При подготовке внешнеполитических решений федеральные органы исполнительной 

власти на постоянной основе взаимодействуют с палатами Федерального Собрания 

Российской Федерации, политическими партиями, неправительственными организациями, 

академическим сообществом и объединениями деловых кругов России, содействуя их 

участию в международном сотрудничестве. Широкое вовлечение гражданского общества во 

внешнеполитический процесс соответствует тенденциям внутреннего развития России, 

отвечает задаче поддержания в стране согласия по вопросам внешней политики и 

способствует ее эффективной реализации. 

При финансировании внешнеполитических мероприятий должны шире использоваться 

возможности федерального бюджета, а также привлекаться внебюджетные средства в рамках 

государственно-частного партнерства на добровольной основе. 

Последовательное осуществление государственной внешней политики призвано 

создавать благоприятные условия для реализации исторического выбора народов Российской 

Федерации в пользу правового государства, демократического общества, социально 

ориентированной рыночной экономики. 
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Концепция внешней политики Российской Федерации 

от 12 февраля 2013 года 
 

Утверждена Указом Президента РФ В.В. Путина «Об утверждении Концепции 

внешней политики Российской Федерации» от 12 февраля 2013 года № Пр-251. 

 

Концепция внешней политики Российской Федерации 

I. Общие положения 

1. Концепция внешней политики Российской Федерации (далее - Концепция) 

представляет собой систему взглядов на базовые принципы, приоритетные направления, 

цели и задачи внешнеполитической деятельности Российской Федерации.  

2. Нормативно-правовую основу Концепции составляют Конституция Российской 

Федерации, федеральные законы, общепризнанные принципы и нормы международного 

права, международные договоры Российской Федерации, Указ Президента Российской 

Федерации от 7 мая 2012 г. № 605 «О мерах по реализации внешнеполитического курса 

Российской Федерации», а также Стратегия национальной безопасности Российской 

Федерации до 2020 года, Военная доктрина Российской Федерации, нормативные правовые 

акты Российской Федерации, регулирующие деятельность федеральных органов 

государственной власти в сфере внешней политики, и другие аналогичные документы.  

3. Стремительное ускорение глобальных процессов в первом десятилетии XXI века, 

усиление новых тенденций в мировом развитии требуют по-новому взглянуть на ключевые 

направления динамично меняющейся ситуации в мире, переосмыслить приоритеты внешней 

политики России с учетом ее возросшей ответственности за формирование международной 

повестки дня и основ международной системы.  

4. В соответствии с высшим приоритетом национальной безопасности - обеспечением 

защищенности личности, общества и государства - главные внешнеполитические усилия 

должны быть сосредоточены на достижении следующих основных целей:  

а) обеспечение безопасности страны, сохранение и укрепление ее суверенитета и 

территориальной целостности, прочных и авторитетных позиций в мировом сообществе, в 

наибольшей мере отвечающих интересам Российской Федерации как одного из влиятельных 

и конкурентоспособных центров современного мира;  

б) создание благоприятных внешних условий для устойчивого и динамичного роста 

экономики России, ее технологической модернизации и перевода на инновационный путь 

развития, повышения уровня и качества жизни населения, укрепления правового государства 

и демократических институтов, реализации прав и свобод человека;  

в) активное продвижение курса на всемерное укрепление международного мира, 

всеобщей безопасности и стабильности в целях утверждения справедливой и 

демократической международной системы, основанной на коллективных началах в решении 

международных проблем, на верховенстве международного права, прежде всего на 

положениях Устава ООН, а также на равноправных и партнерских отношениях между 

государствами при центральной координирующей роли ООН как основной организации, 

регулирующей международные отношения;  

г) формирование отношений добрососедства с сопредельными государствами, 

содействие устранению имеющихся и предотвращению возникновения новых очагов 

напряженности и конфликтов в прилегающих к Российской Федерации регионах;  

д) развитие двусторонних и многосторонних отношений взаимовыгодного и 

равноправного партнерства с иностранными государствами, межгосударственными 

объединениями, международными организациями и форумами на основе принципов 

уважения независимости и суверенитета, прагматизма, транспарентности, многовекторности, 

предсказуемости, неконфронтационного отстаивания национальных приоритетов. 

Развертывание широкого и недискриминационного международного сотрудничества, 



60                Концепции внешней политики РФ, 1993-2023 гг. 

 

содействие становлению гибких внеблоковых сетевых альянсов, активное участие в них 

России;  

е) укрепление торгово-экономических позиций России в системе мирохозяйственных 

связей, дипломатическое сопровождение интересов отечественных экономических 

операторов за рубежом, недопущение дискриминации российских товаров, услуг, 

инвестиций, использование возможностей международных и региональных экономических и 

финансовых организаций в этих целях;  

ж) всесторонняя защита прав и законных интересов российских граждан и 

соотечественников, проживающих за рубежом, отстаивание в различных международных 

форматах российских подходов по теме защиты прав человека;  

з) распространение и укрепление позиций русского языка в мире, популяризация 

культурных достижений народов России, консолидация русской диаспоры за рубежом;  

и) содействие развитию конструктивного диалога и партнерства между цивилизациями 

в интересах укрепления согласия и взаимообогащения различных культур и религий.  

II. Современный мир и внешняя политика Российской Федерации 

5. Главной, знаковой чертой современного этапа международного развития являются 

глубинные сдвиги в геополитическом ландшафте, мощным катализатором которых стал 

глобальный финансово-экономический кризис. Международные отношения переживают 

переходный период, существо которого заключается в формировании полицентричной 

международной системы. Этот процесс проходит непросто, сопровождается повышением 

турбулентности экономического и политического развития на глобальном и региональном 

уровнях. Международные отношения продолжают усложняться, их развитие становится все 

более труднопредсказуемым.  

6. Продолжают сокращаться возможности исторического Запада доминировать в 

мировой экономике и политике. Происходит рассредоточение мирового потенциала силы и 

развития, его смещение на Восток, в первую очередь в Азиатско-Тихоокеанский регион. 

Выход на авансцену мировой политики и экономики новых игроков на фоне стремления 

западных государств сохранить свои привычные позиции сопряжен с усилением глобальной 

конкуренции, что проявляется в нарастании нестабильности в международных отношениях.  

7. На фоне снижения опасности развязывания крупномасштабной войны, в том числе 

ядерной, меняется военное соотношение сил между различными государствами и группами 

государств. Стремление к наращиванию и модернизации наступательных потенциалов, 

созданию и развертыванию новых видов вооружений размывает структуру глобальной 

безопасности, цементируемую системой договоров и соглашений в области контроля над 

вооружениями.  

8. В условиях глобальной турбулентности и растущей взаимозависимости государств и 

народов уже не имеют перспектив попытки строить отдельные «оазисы спокойствия и 

безопасности», а единственно надежной страховкой от возможных потрясений является 

соблюдение универсальных принципов равной и неделимой безопасности применительно к 

евроатлантическому, евразийскому и азиатско-тихоокеанскому пространствам.  

9. На современном этапе традиционные военно-политические союзы не могут 

обеспечить противодействие всему спектру современных вызовов и угроз, являющихся 

трансграничными по своему характеру. На смену блоковым подходам к решению 

международных проблем приходит сетевая дипломатия, опирающаяся на гибкие формы 

участия в многосторонних структурах в целях эффективного поиска решений общих задач.  

10. На передний план выдвигаются, наряду с военной мощью, такие важные факторы 

влияния государств на международную политику, как экономические, правовые, научно-

технические, экологические, демографические и информационные. Все больший вес 

приобретают вопросы обеспечения устойчивого развития, духовного и интеллектуального 

развития населения, роста его благосостояния, повышения уровня инвестиций в человека. 

Экономическая взаимозависимость государств является одним из ключевых факторов 

поддержания международной стабильности.  
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11. Осязаемо заявляют о себе финансово-экономические вызовы на фоне накопления 

кризисных элементов в мировой экономике. Нерешенность структурных проблем и затяжная 

депрессия в ведущих странах Запада негативно влияют на глобальное развитие. 

Незавершенность восстановительных процессов в условиях долгового кризиса в Европе и 

продолжающегося сползания еврозоны в рецессию представляет серьезные риски для 

будущего. Особую актуальность приобретают международные усилия по созданию новых, 

более сбалансированных и отвечающих реалиям глобализации мировых торговой и валютно-

финансовой систем.  

12. Возрастает конкуренция вокруг распределения стратегических ресурсов, которая 

лихорадит сырьевые биржи и рынки. Качественные трансформации происходят в 

энергетической сфере, что связано в том числе с использованием инновационных технологий 

добычи трудноизвлекаемых запасов углеводородов. В то время, когда для обеспечения 

экономической безопасности государств все больше требуется диверсификация их 

присутствия на мировых рынках, наблюдается ужесточение необоснованных ограничений и 

других дискриминационных мер.  

13. Глобальная конкуренция впервые в новейшей истории приобретает 

цивилизационное измерение и выражается в соперничестве различных ценностных 

ориентиров и моделей развития в рамках универсальных принципов демократии и рыночной 

экономики. Все более громко заявляет о себе культурно-цивилизационное многообразие 

современного мира.  

14. Оборотной стороной процессов глобализации становится тенденция повышения 

значения фактора цивилизационной идентичности. Стремление вернуться к своим 

цивилизационным корням отчетливо прослеживается в событиях на Ближнем Востоке и в 

Северной Африке, где политическое и социально-экономическое обновление общества 

зачастую проходит под лозунгом утверждения исламских ценностей. Схожие процессы 

наблюдаются и в других регионах, что выводит в разряд первоочередных приоритетов 

мировой политики задачу предотвращения межцивилизационных разломов, наращивания 

усилий в интересах формирования партнерства культур, религий и цивилизаций, 

призванного обеспечить гармоничное развитие человечества. В этих условиях попытки 

навязывания другим собственной шкалы ценностей чреваты усилением ксенофобии, 

нетерпимости и конфликтности в международных делах, а в конечном итоге - сползанием к 

хаосу и неуправляемости в международных отношениях. Негативно на перспективы 

укрепления глобальной стабильности влияет обозначающаяся тенденция реидеологизации 

международных отношений.  

15. Опасность для международного мира и стабильности представляют попытки 

регулировать кризисы путем применения вне рамок Совета Безопасности ООН 

одностороннего санкционного давления и иных мер силового воздействия, включая 

вооруженную агрессию. В отдельных случаях открыто игнорируются основополагающие 

международно-правовые принципы неприменения силы, прерогативы Совета Безопасности 

ООН, допускается произвольное прочтение его резолюций, реализуются концепции, 

направленные на свержение законной власти в суверенных государствах с использованием 

лозунгов защиты гражданского населения. Применение принудительных мер и вооруженной 

силы в обход Устава ООН и Совета Безопасности ООН неспособно устранить глубокие 

социально-экономические, межэтнические и другие противоречия, лежащие в основе 

конфликтов. Оно лишь ведет к расширению конфликтного пространства, провоцирует 

напряженность и гонку вооружений, усугубляет межгосударственные противоречия, 

разжигает национальную и религиозную рознь.  

16. На первый план в современной международной политике выходят имеющие 

трансграничную природу новые вызовы и угрозы, стремительно возрастают их уровни, 

диверсифицируются их характер и география. Прежде всего, это опасность распространения 

оружия массового уничтожения и средств его доставки, международный терроризм, 

неконтролируемый трафик оружия и боевиков, радикализация общественных настроений, 
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провоцирующая религиозный экстремизм и этноконфессиональные антагонизмы, 

нелегальная миграция, морское пиратство, незаконный оборот наркотиков, коррупция, 

региональные и внутренние конфликты, дефицит жизненно важных ресурсов, 

демографические проблемы, глобальная бедность, экологические и санитарно-

эпидемиологические вызовы, изменение климата, угрозы информационной и 

продовольственной безопасности.  

17. Глубоко трансформируется транснациональная организованная преступность, 

приобретающая в условиях глобализации макроэкономическое измерение, что приводит к 

появлению новых криминальных «центров силы», аккумулирующих значительные ресурсы и 

последовательно расширяющих сферы своего влияния, в том числе путем проникновения во 

властные структуры различных государств, финансовые и экономические институты, 

установления связей с террористическими и экстремистскими организациями.  

18. Глобальные вызовы и угрозы требуют адекватного ответа со стороны 

международного сообщества, его солидарных усилий при центральной координирующей 

роли ООН и с учетом объективной взаимосвязанности вопросов безопасности, обеспечения 

устойчивого развития и защиты прав человека.  

19. В условиях децентрализации глобальной системы управления укрепляется ее 

региональный уровень как основа - наряду с ООН - полицентричной модели, воплощающей 

многообразие мира, его неоднородность и многоукладность. Новые центры экономического 

роста и политического влияния все чаще и увереннее берут на себя ответственность за дела в 

своих регионах. Региональная интеграция становится действенным инструментом 

повышения конкурентоспособности ее участников. Сетевые форматы и объединения, 

торговые пакты и иные экономические договоренности, усиление роли региональных 

резервных валют являются факторами укрепления безопасности и финансово-экономической 

стабильности.  

20. Неотъемлемой составляющей современной международной политики становится 

«мягкая сила» - комплексный инструментарий решения внешнеполитических задач с опорой 

на возможности гражданского общества, информационно-коммуникационные, гуманитарные 

и другие альтернативные классической дипломатии методы и технологии. Вместе с тем 

усиление глобальной конкуренции и накопление кризисного потенциала ведут к рискам 

подчас деструктивного и противоправного использования «мягкой силы» и правозащитных 

концепций в целях оказания политического давления на суверенные государства, 

вмешательства в их внутренние дела, дестабилизации там обстановки, манипулирования 

общественным мнением и сознанием, в том числе в рамках финансирования гуманитарных 

проектов и проектов, связанных с защитой прав человека, за рубежом.  

21. Подлинное объединение усилий международного сообщества требует 

формирования ценностной основы совместных действий, опоры на общий духовно-

нравственный знаменатель, который всегда существовал у основных мировых религий, 

включая такие принципы и понятия, как стремление к миру и справедливости, достоинство, 

свобода и ответственность, честность, милосердие и трудолюбие.  

22. Внешняя политика является одним из важнейших инструментов поступательного 

развития страны, обеспечения ее конкурентоспособности в глобализирующемся мире.  

23. Российская Федерация, являясь постоянным членом Совета Безопасности ООН, 

участницей целого ряда влиятельных международных организаций, региональных структур, 

механизмов межгосударственного диалога и сотрудничества, обладая значительными 

ресурсами во всех областях жизнедеятельности, интенсивно развивая отношения с ведущими 

государствами и объединениями в различных частях мира в рамках многовекторного 

внешнеполитического курса, последовательно интегрируясь в мировую экономику и 

политику в качестве ответственного и конструктивного члена международного сообщества, 

способствует формированию позитивной, сбалансированной и объединительной 

международной повестки дня, решению глобальных и региональных проблем.  



Концепция внешней политики РФ от 12 февраля 2013 года  63 
 

24. Фундаментальный характер и стремительный темп перемен создают для 

Российской Федерации, наряду с серьезными рисками, одновременно и новые возможности. 

Россия проводит самостоятельный и независимый внешнеполитический курс, 

продиктованный ее национальными интересами и опирающийся на безусловное уважение 

международного права.  

25. Внешняя политика России является открытой, предсказуемой и прагматичной. Она 

характеризуется последовательностью, преемственностью и отражает уникальную, 

сформировавшуюся за века роль нашей страны как уравновешивающего фактора в 

международных делах и в развитии мировой цивилизации.  

26. Россия всецело осознает свою особую ответственность за поддержание 

безопасности в мире как на глобальном, так и на региональном уровне и нацелена на 

совместные действия со всеми заинтересованными государствами в целях решения общих 

задач. Россия будет работать на опережение и упреждение событий, оставаясь готовой к 

любому варианту развития международной обстановки.  

III. Приоритеты Российской Федерации в решении глобальных проблем 

27. Многообразие и сложность международных проблем и кризисных ситуаций 

предполагают своевременную прогнозную оценку приоритетности каждой из них во 

внешнеполитической деятельности Российской Федерации. Использование политико-

дипломатических, правовых, военных, экономических, финансовых и иных инструментов 

при решении внешнеполитических задач должно быть соразмерно их реальному значению 

для обеспечения внешнеполитических интересов России и осуществляться при должной 

скоординированности действий всех ветвей власти и соответствующих ведомств. 

Формирование нового мироустройства 

28. Россия проводит политику, направленную на создание стабильной и устойчивой 

системы международных отношений, опирающейся на международное право и основанной 

на принципах равноправия, взаимного уважения, невмешательства во внутренние дела 

государств. Такая система призвана обеспечить надежную и равную безопасность каждого 

члена мирового сообщества в политической, военной, экономической, информационной, 

гуманитарной и иных областях.  

29. Центром регулирования международных отношений и координации мировой 

политики в XXI веке должна оставаться ООН, которая доказала свою безальтернативность и 

наделена уникальной легитимностью. Россия поддерживает усилия по укреплению ее 

центральной и координирующей роли. Это предполагает:  

а) обеспечение незыблемости ключевых положений и принципов Устава ООН, 

всемерное укрепление ее потенциала в целях рационального адаптирования ООН к новым 

мировым реалиям при сохранении ее межгосударственной природы;  

б) дальнейшее повышение эффективности деятельности Совета Безопасности ООН, 

несущего главную ответственность за поддержание международного мира и безопасности, 

придание этому органу в процессе рационального реформирования ООН большей 

представительности при обеспечении должной оперативности в его работе. Любые решения 

по созданию дополнительных мест в Совете Безопасности ООН должны приниматься на 

основе самого широкого согласия государств - членов ООН. Статус пяти постоянных членов 

Совета Безопасности ООН должен быть сохранен.  

30. Россия придает большое значение обеспечению устойчивой управляемости 

мирового развития, что требует коллективного лидерства ведущих государств мира, которое 

должно быть представительным в географическом и цивилизационном отношениях и 

осуществляться при полном уважении центральной и координирующей роли ООН. В этих 

целях Россия будет наращивать взаимодействие в таких форматах, как «Группа двадцати», 

БРИКС (Бразилия, Россия, Индия, Китай, ЮАР), «Группа восьми», ШОС (Шанхайская 

организация сотрудничества), РИК (Россия, Индия и Китай), а также с использованием 

других структур и диалоговых площадок. 

Верховенство права в международных отношениях 
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31. Россия последовательно выступает за укрепление правовых основ в международных 

отношениях, добросовестно соблюдает международно-правовые обязательства. 

Поддержание и укрепление международной законности - одно из приоритетных направлений 

ее деятельности на международной арене. Верховенство права призвано обеспечить мирное 

и плодотворное сотрудничество государств при соблюдении баланса их зачастую не 

совпадающих интересов, а также гарантировать стабильность мирового сообщества в целом. 

Россия намерена:  

а) поддерживать коллективные усилия по укреплению правовых основ в 

межгосударственных отношениях;  

б) противодействовать попыткам отдельных государств или групп государств 

подвергать ревизии общепризнанные нормы международного права, отраженные в 

универсальных документах - Уставе ООН, Декларации о принципах международного права, 

касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в 

соответствии с Уставом ООН 1970 года, а также в Заключительном акте Совещания по 

безопасности и сотрудничеству в Европе (г.Хельсинки, 1 августа 1975 г.). Для 

международного мира и правопорядка особенно опасно осуществляемое в угоду 

политической конъюнктуре и интересам отдельных государств произвольное толкование 

важнейших международно-правовых норм и принципов, таких как: неприменение силы или 

угрозы силой, мирное разрешение международных споров, уважение суверенитета 

государств и их территориальной целостности, право народов на самоопределение. Опасны 

также попытки выдать нарушения международного права за его «творческое» применение. 

Недопустимо, чтобы под предлогом реализации концепции «ответственности по защите» 

осуществлялись военные интервенции и прочие формы стороннего вмешательства, 

подрывающие устои международного права, основанные на принципе суверенного равенства 

государств;  

в) содействовать кодификации и прогрессивному развитию международного права, 

прежде всего осуществляемым под эгидой ООН, достижению универсального участия в 

международных договорах ООН, их единообразному толкованию и применению;  

г) продолжать усилия по совершенствованию санкционного инструментария ООН, 

вести дело к тому, чтобы решения о введении санкций принимались только Советом 

Безопасности ООН на коллегиальной основе после всесторонней проработки, прежде всего с 

учетом их эффективности для решения задач поддержания международного мира и 

безопасности и ненанесения ущерба гуманитарной ситуации;  

д) вести дело к завершению международно-правового оформления государственной 

границы Российской Федерации, а также границ морского пространства, в отношении 

которого она осуществляет суверенные права и юрисдикцию, при безусловном обеспечении 

национальных интересов России, прежде всего в сфере безопасности и экономики, исходя из 

задачи укрепления доверия и сотрудничества с сопредельными государствами. 

Укрепление международной безопасности 

32. Россия последовательно выступает за снижение роли фактора силы в 

международных отношениях при одновременном укреплении стратегической и 

региональной стабильности. В этих целях Российская Федерация:  

а) неукоснительно соблюдает свои международные обязательства по международным 

договорам в сфере контроля над вооружениями, а также принимает меры по укреплению 

доверия в военной сфере, добиваясь того же от своих партнеров; участвует в разработке и 

заключении новых договоренностей в этих областях, отвечающих ее национальным 

интересам и учитывающих все без исключения факторы, влияющие на стратегическую 

стабильность, на основе принципов равноправия и неделимости безопасности;  

б) придает приоритетное значение выполнению Договора между Российской 

Федерацией и Соединенными Штатами Америки о мерах по дальнейшему сокращению и 

ограничению стратегических наступательных вооружений;  
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в) подтверждает неизменность курса на создание многосторонних политических и 

правовых основ универсального и прочного режима нераспространения ядерного оружия, 

других видов оружия массового уничтожения и средств их доставки; выступает за 

соблюдение Договора о нераспространении ядерного оружия, Конвенции о запрещении 

разработки, производства и накопления запасов бактериологического (биологического) и 

токсинного оружия и об их уничтожении, а также Конвенции о запрещении разработки, 

производства, накопления и применения химического оружия и о его уничтожении; активно 

участвует в деятельности многосторонних режимов экспортного контроля, а также в 

международных усилиях в сфере контроля за оборотом материалов и технологий двойного 

назначения, содействует скорейшему вступлению в силу Договора о всеобъемлющем 

запрещении ядерных испытаний; выступает за создание глобального режима ракетного 

нераспространения на основе юридически обязывающей договоренности и за придание 

глобального характера обязательствам по Договору между СССР и США о ликвидации их 

ракет средней дальности и меньшей дальности;  

г) поддерживает процесс создания зон, свободных от ядерного оружия и других видов 

оружия массового уничтожения;  

д) выступает за укрепление технической и физической ядерной безопасности в 

глобальном масштабе, в частности за совершенствование международно-правовых 

механизмов обеспечения ядерной безопасности и предотвращения актов ядерного 

терроризма;  

е) выступает за предотвращение размещения оружия в космосе, включая заключение 

соответствующего международного договора, развитие мер транспарентности и доверия в 

космической деятельности, создание системы коллективного реагирования на равноправной 

основе на возможные ракетные вызовы и против односторонних ничем не ограниченных 

действий по наращиванию противоракетной обороны одним государством или группой 

государств, наносящих ущерб стратегической стабильности и международной безопасности;  

ж) в интересах решения проблем стратегической стабильности выступает за развитие 

двустороннего и многостороннего взаимодействия государств, прежде всего обладающих 

ядерным оружием, в целях обеспечения общей безопасности в духе стратегической 

открытости, в том числе в сфере доступности для всех заинтересованных стран благ 

«мирного атома»;  

з) будет принимать необходимые меры в интересах обеспечения национальной и 

международной информационной безопасности, предотвращения угроз политической, 

экономической и общественной безопасности государства, возникающих в информационном 

пространстве, для борьбы с терроризмом и иными криминальными угрозами в сфере 

применения информационно-коммуникационных технологий, противодействовать их 

использованию в военно-политических целях, противоречащих международному праву, 

включая действия, направленные на вмешательство во внутренние дела, а также 

представляющие угрозу международному миру, безопасности и стабильности;  

и) будет добиваться выработки под эгидой ООН правил поведения в области 

обеспечения международной информационной безопасности;  

к) поддерживает международные усилия по противодействию незаконному обороту 

легкого и стрелкового оружия;  

л) в контексте усилий по укреплению региональной стабильности в Европе будет 

добиваться приведения европейского режима контроля над обычными вооружениями в 

соответствие с современными реалиями, а также безусловного соблюдения всеми сторонами 

согласованных мер укрепления доверия и безопасности;  

м) считая международное миротворчество действенным инструментом урегулирования 

вооруженных конфликтов и решения задач государственного строительства на 

посткризисной стадии, намерена участвовать в международной миротворческой 

деятельности под эгидой ООН и в рамках взаимодействия с региональными и 
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международными организациями; будет вносить активный вклад в совершенствование 

превентивного антикризисного потенциала ООН;  

н) при подготовке решений Совета Безопасности ООН в области обеспечения 

международной безопасности, включая учреждение новых миротворческих операций или 

продление действующих, твердо выступает за разработку четких, не допускающих 

произвольных интерпретаций миротворческих мандатов, особенно связанных с применением 

силы, и обеспечение строгого контроля за их реализацией;  

о) рассматривает статью 51 Устава ООН как адекватную и не подлежащую ревизии 

правовую основу для применения силы в порядке самообороны, в том числе в условиях 

существования таких угроз миру и безопасности, как международный терроризм и 

распространение оружия массового уничтожения;  

п) рассматривает в качестве важнейшей национальной и внешнеполитической задачи 

борьбу с международным терроризмом, выступает за системное и комплексное 

использование политико-правовых, информационно-пропагандистских, социально-

экономических и специальных мер с упором на превентивную составляющую такого 

противодействия на основе глобальных и региональных антитеррористических конвенций;  

р) в соответствии с международным правом и своим законодательством применяет все 

необходимые меры по отражению и предотвращению террористических нападений на 

Россию и ее граждан, по их защите от террористических актов, по недопущению на своей 

территории деятельности, имеющей целью организацию подобных актов против граждан и 

интересов других стран, по непредоставлению убежища и трибуны террористам и 

подстрекателям к террору, по предотвращению и пресечению финансирования терроризма;  

с) добивается политико-дипломатического урегулирования региональных конфликтов 

на основе коллективных действий международного сообщества, исходя из того, что 

современные конфликты не имеют силовых решений и их урегулирование следует искать 

через вовлечение всех сторон в диалог и переговоры, а не через изоляцию какой-либо из них;  

т) целенаправленно противодействует незаконному обороту наркотиков и 

организованной преступности, сотрудничая с другими государствами в многостороннем 

формате, прежде всего в рамках специализированных международных органов, и на 

двусторонней основе, в том числе в целях сохранения и укрепления международной системы 

контроля над наркотиками;  

у) поддерживает создание под эгидой ООН и других международных и региональных 

организаций эффективных структур взаимодействия по реагированию на стихийные 

бедствия и крупные техногенные катастрофы, другие чрезвычайные ситуации, включая 

наращивание возможностей по преодолению их последствий и укрепление систем раннего 

предупреждения и прогнозирования; обладая уникальным опытом, техническими и 

кадровыми ресурсами, является важной и эффективной частью глобальной и 

трансъевропейской систем борьбы с чрезвычайными ситуациями;  

ф) участвует в международном сотрудничестве по регулированию процессов миграции, 

обеспечению прав трудящихся-мигрантов;  

х) как многонациональное и многоконфессиональное государство, имеющее 

многовековой опыт гармоничного сосуществования представителей различных народов, 

этнических групп и вероисповеданий, способствует диалогу и партнерству между 

культурами, религиями и цивилизациями, в том числе в рамках ООН, других 

международных и региональных организаций; поддерживает соответствующие инициативы 

гражданского общества, активно взаимодействует с Русской православной церковью и 

другими основными религиозными объединениями страны, противодействует экстремизму, 

радикализации общественных настроений, нетерпимости, дискриминации и разделению по 

этническому, конфессиональному, лингвистическому, культурному и другим признакам. 

Международное экономическое и экологическое сотрудничество 

33. Своими высокими темпами экономического роста, основанного на стабильном 

экспортном и расширяющемся внутреннем спросе, уникальными природными и 
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накопленными финансовыми ресурсами, ответственной социально-экономической 

политикой Россия вносит значительный вклад в обеспечение стабильности глобальной 

экономики и финансов, участвует в международных усилиях по предотвращению и 

преодолению кризисных явлений. Россия намерена активно содействовать формированию 

справедливой и демократической глобальной торгово-экономической и валютно-финансовой 

архитектуры, определению ориентиров международного развития, исходя из того, что 

общность модернизационных вызовов открывает дополнительные перспективы углубления 

международного экономического сотрудничества.  

34. Основные задачи России в сфере международных экономических отношений с 

учетом приоритетов инновационного развития страны заключаются в обеспечении ее 

равноправных позиций в современной системе мирохозяйственных связей, сведении к 

минимуму рисков, возникающих при интеграции в мировую экономику, в том числе в 

контексте вступления во Всемирную торговую организацию (ВТО) и присоединения к 

Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). Для решения этих задач 

Российская Федерация:  

а) принимает меры торговой политики для защиты собственных интересов в 

соответствии с международными правилами и противодействует торгово-политическим 

мерам иностранных государств, ущемляющим права Российской Федерации и российских 

предприятий;  

б) добивается адекватного учета российских интересов и подходов при выработке в 

рамках крупнейших международных форумов коллективной позиции по наиболее 

актуальным аспектам международного развития и функционирования мировой экономики, 

включая определение глобальной повестки дня в области укрепления энергетической и 

продовольственной безопасности, совершенствования режима торгового и транспортного 

сотрудничества;  

в) создает благоприятные политические условия для диверсификации российского 

присутствия на мировых рынках за счет расширения номенклатуры экспорта и географии 

внешнеэкономических и инвестиционных связей России;  

г) оказывает государственное содействие российским предприятиям и компаниям в 

освоении новых и развитии традиционных рынков, противодействует дискриминации 

отечественных инвесторов и экспортеров;  

д) содействует модернизации и диверсификации российской экономики, а также 

повышению доли наукоемких, инновационных и других приоритетных отраслей в 

общеэкономической структуре за счет привлечения передовых зарубежных научно-

технических знаний и технологий, методов хозяйствования и ведения деловых операций, а 

также иностранных инвестиций;  

е) укрепляет стратегическое партнерство с ведущими производителями энергетических 

ресурсов, активно развивает диалог со странами-потребителями и странами транзита, исходя 

из того, что меры, гарантирующие надежность поставок энергоресурсов, должны 

последовательно подкрепляться встречными мероприятиями по обеспечению стабильности 

спроса и надежности транзита;  

ж) принимает меры для закрепления за Российской Федерацией статуса ключевого 

транзитного направления по обеспечению торгово-экономических связей между Европой и 

Азиатско-Тихоокеанским регионом, в том числе посредством расширения участия в 

формируемых трансконтинентальных маршрутах грузоперевозок;  

з) активно использует возможности региональных экономических и финансовых 

организаций для отстаивания интересов Российской Федерации в соответствующих 

регионах, уделяя особое внимание деятельности организаций и структур, способствующих 

укреплению интеграционных процессов на пространстве Содружества Независимых 

Государств.  

35. Российская Федерация выступает за расширение международного сотрудничества в 

целях обеспечения экологической безопасности и противодействия изменению климата на 
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планете, в том числе с привлечением новейших энерго- и ресурсосберегающих технологий, в 

интересах всего мирового сообщества. Среди приоритетов в данной сфере - дальнейшая 

разработка научно обоснованных подходов к сохранению благоприятной природной среды и 

наращивание взаимодействия со всеми государствами по вопросам охраны окружающей 

природной среды для обеспечения устойчивого развития нынешнего и будущих поколений.  

36. Россия рассматривает устойчивое социально-экономическое развитие всех стран 

как необходимый элемент современной системы коллективной безопасности и исходит из 

того, что содействие международному развитию должно быть нацелено на поиск 

эффективных путей поддержки усилий по ликвидации дисбалансов в развитии различных 

регионов. В этих целях Россия, используя свой донорский потенциал, проводит активную и 

целенаправленную политику в сфере содействия международному развитию как на 

многостороннем, так и на двустороннем уровне.  

37. Россия поддерживает международное сотрудничество в области охраны здоровья 

при ведущей роли Всемирной организации здравоохранения в качестве одного из 

приоритетов глобальной повестки дня, неотъемлемого компонента обеспечения устойчивого 

развития.  

38. В условиях возрастающего как с экономической точки зрения, так и в плане 

укрепления безопасности значения морских пространств актуальной задачей становится их 

эффективное использование. Российская Федерация будет добиваться обеспечения 

отвечающих национальным интересам режимов безопасного судоходства, включая борьбу с 

морским пиратством, ответственного рыболовства и научно-исследовательской деятельности 

в Мировом океане в сочетании с мерами по защите морской среды, борьбе с международным 

терроризмом. Россия намерена установить в соответствии с международным правом 

внешние границы своего континентального шельфа, расширяя тем самым возможности для 

разведки и разработки его минеральных ресурсов. 

Международное гуманитарное сотрудничество и права человека 

39. Россия, приверженная универсальным демократическим ценностям, включая 

обеспечение прав и свобод человека, видит свои задачи в том, чтобы:  

а) добиваться уважения прав и свобод человека во всем мире путем конструктивного 

равноправного международного диалога с учетом национальных, культурных и 

исторических особенностей каждого государства, осуществлять мониторинг ситуации с 

соблюдением прав человека в мире, способствовать привлечению к решению задач в данной 

сфере российских институтов гражданского общества, таких как Общественная палата 

Российской Федерации, неправительственные организации внешнеполитической 

направленности, содействуя их широкому участию в деятельности мировых экспертно-

политологических форумов, в международном гуманитарном сотрудничестве;  

б) способствовать гуманизации социальных систем во всем мире в целях обеспечения 

прав и основных свобод человека в политической, экономической, социальной и культурной 

областях;  

в) обеспечивать дальнейшее комплексное развитие в соответствии с современными 

требованиями системы дипломатической и консульской защиты российских граждан, 

пребывающих за рубежом, в пределах, допускаемых международным правом и 

международными договорами Российской Федерации, в целях повышения ее эффективности, 

включая меры по расширению сети заграничных консульских учреждений;  

г) защищать права и законные интересы соотечественников, проживающих за рубежом, 

на основе международного права и международных договоров Российской Федерации, 

рассматривая многомиллионную русскую диаспору в качестве партнера, в том числе в деле 

расширения и укрепления пространства русского языка и культуры;  

д) способствовать консолидации организаций соотечественников в целях более 

эффективного обеспечения ими своих прав в странах проживания, сохранению 

этнокультурной самобытности русской диаспоры и ее связей с исторической Родиной, 
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последовательно создавать условия для содействия добровольному переселению в 

Российскую Федерацию тех соотечественников, кто сделает такой выбор;  

е) способствовать изучению и распространению русского языка как неотъемлемой 

части мировой культуры и инструмента международного и межнационального общения;  

ж) развивать межгосударственные культурные и гуманитарные связи славянских 

народов;  

з) твердо противодействовать проявлениям экстремизма, неонацизма, любых форм 

расовой дискриминации, агрессивного национализма, антисемитизма и ксенофобии, 

попыткам переписать историю и использовать ее в целях нагнетания конфронтации и 

реваншизма в мировой политике, подвергнуть ревизии итоги Второй мировой войны, 

способствовать деполитизации исторических дискуссий, переводу их исключительно в 

академическое русло;  

и) привлекать институты гражданского общества к решению международных проблем 

в целях повышения эффективности российской внешней политики;  

к) развивать, в том числе используя потенциал институтов гражданского общества в 

сфере общественной дипломатии, международное культурное и гуманитарное 

сотрудничество как средство налаживания межцивилизационного диалога, достижения 

согласия и обеспечения взаимопонимания между народами, уделяя особое внимание 

межрелигиозному диалогу;  

л) наращивать взаимодействие с международными и неправительственными 

правозащитными организациями в целях укрепления универсальных, без двойных 

стандартов норм защиты прав человека, их сопряжения с ответственностью личности за свои 

действия, прежде всего в плане недопущения оскорбления чувств верующих и укоренения 

толерантности, укрепления в диалоге по правам человека нравственных начал;  

м) расширять участие Российской Федерации в международных договорах в области 

прав человека;  

н) расширять правовые рамки международного сотрудничества с целью повышения 

уровня защиты прав и законных интересов российских детей, проживающих за рубежом;  

о) работать над созданием положительного образа России, соответствующего 

авторитету ее культуры, образования, науки, спорта, уровню развития гражданского 

общества, а также участия в программах помощи развивающимся странам, формировать 

инструменты воздействия на ее восприятие в мире, совершенствовать систему применения 

«мягкой силы», искать оптимальные формы деятельности на этом направлении, 

учитывающие как международный опыт, так и национальную специфику и опирающиеся на 

механизмы взаимодействия с гражданским обществом и экспертами, продолжить 

формирование нормативной базы в указанной сфере. 

Информационное сопровождение внешнеполитической деятельности 

40. Важным направлением внешнеполитической деятельности Российской Федерации 

является доведение до широких кругов мировой общественности полной и точной 

информации о ее позициях по основным международным проблемам, о внешнеполитических 

инициативах и действиях Российской Федерации, о процессах и планах ее внутреннего 

социально-экономического развития, о достижениях российской культуры и науки.  

41. В рамках публичной дипломатии Россия будет добиваться объективного 

восприятия ее в мире, развивать собственные эффективные средства информационного 

влияния на общественное мнение за рубежом, обеспечивать усиление позиций российских 

средств массовой информации в мировом информационном пространстве, предоставляя им 

необходимую государственную поддержку, активно участвовать в международном 

сотрудничестве в информационной сфере, принимать необходимые меры по отражению 

информационных угроз ее суверенитету и безопасности. В этой деятельности будут широко 

использоваться возможности новых информационно-коммуникационных технологий. Россия 

будет добиваться формирования комплекса правовых и этических норм безопасного 

использования таких технологий.  
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IV. Региональные приоритеты 

42. Приоритетными направлениями российской внешней политики являются развитие 

двустороннего и многостороннего сотрудничества с государствами - участниками СНГ, 

дальнейшее укрепление СНГ - основы углубления регионального взаимодействия его 

участников, имеющих не только общее историческое наследие, но и обширный потенциал 

интеграции в различных сферах.  

43. Россия выстраивает дружественные отношения с каждым из государств - 

участников СНГ на основе равноправия, взаимной выгоды, уважения и учета интересов друг 

друга, стремясь к интенсификации интеграционных процессов на пространстве Содружества. 

С государствами, которые проявляют готовность к этому, развиваются отношения 

стратегического партнерства и союзничества.  

44. Россия считает приоритетной задачу формирования Евразийского экономического 

союза, призванного не только максимально задействовать взаимовыгодные хозяйственные 

связи на пространстве СНГ, но и стать определяющей будущее стран Содружества моделью 

объединения, открытого для других государств. Строящийся на универсальных 

интеграционных принципах новый союз призван стать эффективным связующим звеном 

между Европой и Азиатско-Тихоокеанским регионом.  

45. Россия намерена активно способствовать развитию взаимодействия государств - 

участников СНГ в гуманитарной сфере на базе сохранения и приумножения общего 

культурно-цивилизационного наследия, которое в условиях глобализации является важным 

ресурсом СНГ в целом и каждого государства - участника Содружества в отдельности. 

Особое внимание будет уделяться поддержке соотечественников, проживающих в 

государствах - участниках СНГ, согласованию договоренностей о защите их 

образовательных, языковых, социальных, трудовых, гуманитарных и иных прав и свобод.  

46. Россия будет наращивать сотрудничество с государствами - участниками СНГ в 

сфере обеспечения взаимной безопасности, включая совместное противодействие общим 

вызовам и угрозам, прежде всего международному терроризму, экстремизму, незаконному 

обороту наркотиков, транснациональной преступности, незаконной миграции. 

Первостепенными задачами являются нейтрализация указанных угроз, исходящих с 

территории Афганистана, недопущение дестабилизации обстановки в Центральной Азии и 

Закавказье.  

47. В качестве одного из важнейших элементов современной системы обеспечения 

безопасности на постсоветском пространстве Россия рассматривает Организацию Договора о 

коллективной безопасности (ОДКБ). Сохраняется актуальность дальнейшей трансформации 

ОДКБ в универсальную международную организацию, способную противостоять 

современным вызовам и угрозам в условиях усиливающегося воздействия разноплановых 

глобальных и региональных факторов в зоне ответственности ОДКБ и прилегающих к ней 

районах.  

48. В этих целях Россия будет:  

а) работать над дальнейшей реализацией потенциала СНГ, его укреплением в качестве 

влиятельной региональной организации, форума для многостороннего политического 

диалога и механизма многопланового сотрудничества в сферах экономики, гуманитарного 

взаимодействия, борьбы с традиционными и новыми вызовами и угрозами;  

б) содействовать практической реализации Договора о зоне свободной торговли, 

призванного качественно модернизировать нормативно-правовую базу торгово-

экономического сотрудничества государств - участников СНГ;  

в) расширять взаимодействие с Белоруссией в рамках Союзного государства в целях 

углубления интеграционных процессов во всех сферах;  

г) активно поддерживать процесс евразийской экономической интеграции, реализуя 

совместно с Белоруссией и Казахстаном задачу преобразования Евразийского 

экономического сообщества (ЕврАзЭС) и формирования Евразийского экономического 

союза, содействовать привлечению к этой работе других государств - членов ЕврАзЭС, 
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предпринимать шаги по дальнейшему развитию и совершенствованию механизмов и 

нормативно-правовой базы Таможенного союза и Единого экономического пространства, 

способствовать укреплению Евразийской экономической комиссии как единого постоянно 

действующего регулирующего органа Таможенного союза и Единого экономического 

пространства;  

д) выстраивать отношения с Украиной как приоритетным партнером в СНГ, 

содействовать ее подключению к углубленным интеграционным процессам;  

е) способствовать развитию ОДКБ в качестве ключевого инструмента поддержания 

стабильности и обеспечения безопасности в зоне ответственности Организации, делая акцент 

на укреплении механизмов оперативного реагирования, ее миротворческого потенциала, а 

также на совершенствовании внешнеполитической координации государств - членов ОДКБ.  

49. Россия продолжит играть активную роль в политико-дипломатическом 

урегулировании конфликтов на пространстве СНГ, в частности будет участвовать в поиске 

путей решения приднестровской проблемы на основе уважения суверенитета, 

территориальной целостности и нейтрального статуса Республики Молдова при определении 

особого статуса Приднестровья, способствовать урегулированию нагорно-карабахского 

конфликта во взаимодействии с другими государствами - сопредседателями Минской 

группы ОБСЕ и на основе принципов, изложенных в совместных заявлениях президентов 

России, США и Франции, сделанных в 2009 - 2011 годах.  

50. Уважая право партнеров по Содружеству на выстраивание отношений с другими 

международными субъектами, Россия выступает за всеобъемлющее выполнение 

государствами - участниками СНГ взятых на себя обязательств в рамках региональных 

интеграционных структур с российским участием, обеспечение дальнейшего развития 

интеграционных процессов и взаимовыгодного сотрудничества на пространстве СНГ.  

51. В числе российских приоритетов остается содействие становлению Республики 

Абхазия и Республики Южная Осетия как современных демократических государств, 

укреплению их международных позиций, обеспечению надежной безопасности и социально-

экономическому восстановлению.  

52. Россия заинтересована в нормализации отношений с Грузией в тех сферах, в 

которых к этому готова грузинская сторона, при учете политических реалий, сложившихся в 

Закавказье.  

53. Подходы России к всестороннему взаимодействию с партнерами в Черноморском и 

Каспийском регионах будут выстраиваться с учетом сохранения приверженности целям и 

принципам Устава Организации Черноморского экономического сотрудничества и 

укрепления механизма сотрудничества пяти Прикаспийских государств на основе 

коллективно принимаемых ими решений.  

54. Приоритетный характер имеет развитие отношений с государствами Евро-

Атлантического региона, с которыми Россию связывают, помимо географии, экономики и 

истории, глубокие общецивилизационные корни. С учетом растущей востребованности 

коллективных усилий государств перед лицом транснациональных вызовов и угроз Россия 

выступает за достижение единства региона без разделительных линий, через обеспечение 

подлинно партнерского взаимодействия России, Европейского союза и США.  

55. Российская внешняя политика на евро-атлантическом направлении ориентирована 

на формирование общего пространства мира, безопасности и стабильности, основанного на 

принципах неделимости безопасности, равноправного сотрудничества и взаимного доверия. 

Россия последовательно выступает за перевод в юридически обязательную форму 

политических деклараций о неделимости безопасности вне зависимости от членства 

государств в каких-либо военно-политических союзах.  

56. Основной задачей в отношениях с Европейским союзом для России как 

неотъемлемой, органичной части европейской цивилизации является продвижение к 

созданию единого экономического и гуманитарного пространства от Атлантики до Тихого 

океана.  
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57. Россия заинтересована в углублении сотрудничества с Европейским союзом как 

основным торгово-экономическим и важным внешнеполитическим партнером, выступает за 

укрепление взаимодействия, подчеркивая актуальность задачи формирования четырех 

общих пространств: экономического; свободы, безопасности и правосудия; внешней 

безопасности; научных исследований и образования, включая культурные аспекты. Россия 

выступает за заключение с Европейским союзом нового базового соглашения о 

стратегическом партнерстве на принципах равноправия и взаимной выгоды, будет 

способствовать эффективной реализации совместной инициативы Россия - ЕС «Партнерство 

для модернизации», развитию взаимовыгодного энергетического сотрудничества в целях 

создания объединенного энергетического комплекса Европы на основе строгого соблюдения 

имеющихся двусторонних и многосторонних договорных обязательств. Перспективной 

задачей является построение единого рынка с Европейским союзом.  

58. Особое место в отношениях России и Европейского союза занимает задача 

взаимной отмены виз для краткосрочных поездок граждан. Визовый режим остается одним 

из основных барьеров на пути развития человеческих и экономических контактов между 

Россией и Европейским союзом. Его отмена станет мощным импульсом для реальной 

интеграции России и Европейского союза.  

59. Учитывая значимую роль Европейского союза в международных делах, Россия 

настроена на поддержание интенсивного и взаимовыгодного политического диалога с 

Европейским союзом по основным вопросам внешнеполитической повестки дня, дальнейшее 

развитие практического взаимодействия во внешне- и военно-политической сферах, создание 

соответствующих механизмов сотрудничества в области внешней политики и безопасности, 

с тем чтобы придать работе характер совместного принятия решений с их последующей 

совместной реализацией.  

60. Важным ресурсом продвижения национальных интересов России в европейских и 

мировых делах, содействия переводу российской экономики на инновационный путь 

развития является активизация взаимовыгодных двусторонних связей с Германией, 

Францией, Италией, Нидерландами и другими государствами Европы. Россия хотела бы, 

чтобы в этом же русле использовался потенциал взаимодействия с Великобританией.  

61. Россия продолжит усилия по укреплению Совета Европы как самостоятельной 

универсальной европейской организации, обеспечивающей за счет своих уникальных 

конвенционных механизмов единство правового и гуманитарного пространств континента.  

62. Россия рассматривает Организацию по безопасности и сотрудничеству в Европе 

(ОБСЕ) в качестве важного механизма строительства равной и неделимой системы 

общеевропейской безопасности и заинтересована в укреплении ее роли и авторитета. 

Предпосылкой повышения востребованности ОБСЕ является фокусирование приоритетов 

деятельности Организации на действительно острых проблемах современности, прежде 

всего связанных с противодействием транснациональным вызовам и угрозам безопасности, а 

также разработка ее устава и реформирование работы исполнительных структур ОБСЕ в 

целях обеспечения надлежащих прерогатив коллективных межправительственных органов.  

63. Россия будет выстраивать отношения с НАТО с учетом степени готовности альянса 

к равноправному партнерству, неукоснительному соблюдению принципов и норм 

международного права, реальным шагам по продвижению к общему пространству мира, 

безопасности и стабильности в Евро-Атлантическом регионе на принципах взаимного 

доверия, транспарентности и предсказуемости, выполнению всеми его членами взятого на 

себя в рамках Совета Россия - НАТО обязательства по необеспечению своей безопасности за 

счет безопасности других, а также обязательств по военной сдержанности. Россия сохраняет 

отрицательное отношение к расширению НАТО и к приближению военной инфраструктуры 

НАТО к российским границам в целом, как к действиям, нарушающим принцип равной 

безопасности и ведущим к появлению новых разъединительных линий в Европе.  

64. Россия исходит из стратегической общности целей со всеми государствами Евро-

Атлантического региона, в том числе со странами - членами НАТО, по поддержанию мира и 
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стабильности, противодействию общим угрозам безопасности - международному 

терроризму, распространению оружия массового уничтожения, морскому пиратству, 

незаконному обороту наркотиков, природным и техногенным катастрофам.  

65. Россия развивает поступательное практическое взаимодействие со странами 

Северной Европы, включая реализацию в рамках многосторонних структур совместных 

проектов по сотрудничеству в Баренцевом/Евроарктическом регионе и Арктике в целом, 

учитывая при этом интересы коренных народов. Важную роль играет участие России во 

взаимодействии в рамках Совета государств Балтийского моря. Россия выступает за 

дальнейшее раскрытие проектного потенциала «Северного измерения» и его партнерств как 

платформы регионального взаимодействия на севере Европы.  

66. Россия нацелена на развитие всестороннего прагматичного и равноправного 

сотрудничества с государствами Юго-Восточной Европы. Балканский регион имеет для 

России важное стратегическое значение, в том числе как крупнейший транспортный и 

инфраструктурный узел, через территорию которого осуществляется доставка нефти и газа в 

страны Европы.  

67. Российская Федерация выстраивает отношения с США с учетом значительного 

потенциала развития взаимовыгодного торгово-инвестиционного, научно-технического и 

иного сотрудничества, а также особой ответственности обоих государств за глобальную 

стратегическую стабильность и состояние международной безопасности в целом.  

68. Долгосрочный приоритет российской политики - подведение под диалог с США 

солидного экономического фундамента, уплотнение связей во всех сферах, качественное 

наращивание равноправного, недискриминационного торгово-экономического 

сотрудничества на постоянной основе, совместная выработка культуры управления 

разногласиями на основе прагматизма и соблюдения баланса интересов, что позволит 

придать отношениям между двумя странами большую стабильность и предсказуемость, 

укрепить двустороннее взаимодействие на основе принципов равноправия, невмешательства 

во внутренние дела и уважения взаимных интересов.  

69. Россия будет вести активную работу в целях противодействия введению 

односторонних экстерриториальных санкций США против российских юридических и 

физических лиц, продвигать инициативы по дальнейшей либерализации визового режима 

между двумя странами.  

70. Россия последовательно выступает за конструктивное сотрудничество с США в 

сфере контроля над вооружениями, в том числе с учетом неразрывной взаимосвязи между 

стратегическими наступательными и оборонительными средствами, императивности 

придания процессу ядерного разоружения многостороннего характера, исходит из того, что 

переговоры о дальнейших сокращениях стратегических наступательных вооружений 

возможны только с учетом всех без исключения факторов, влияющих на глобальную 

стратегическую стабильность. В связи с созданием глобальной системы противоракетной 

обороны США Россия будет последовательно добиваться предоставления правовых гарантий 

ее ненаправленности против российских сил ядерного сдерживания.  

71. Россия ожидает, что американская сторона в своих действиях на мировой арене 

будет строго руководствоваться нормами международного права, прежде всего Устава ООН, 

включая принцип невмешательства во внутренние дела других государств.  

72. Важным элементом сбалансированной политики Российской Федерации на 

североамериканском направлении являются поступательно развивающиеся отношения с 

Канадой. Россия стремится к углублению двустороннего сотрудничества по актуальным 

международным проблемам, наращиванию динамики торгово-инвестиционных и научно-

технических связей.  

73. Россия проводит инициативную и конструктивную линию, направленную на 

укрепление разноформатного международного сотрудничества в Арктике. Последовательно 

реализуя национальные интересы, Россия исходит из достаточности имеющейся 

международной договорно-правовой базы для успешного урегулирования всех возникающих 
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в регионе вопросов путем переговоров, включая вопросы установления внешних границ 

континентального шельфа в Северном Ледовитом океане. Отдавая приоритет 

взаимодействию с арктическими государствами, в том числе в рамках центрального 

регионального форума - Арктического совета, а также прибрежной арктической «пятерки», 

Совета Баренцева/Евроарктического региона и других многосторонних форматов, Россия 

открыта к взаимовыгодному сотрудничеству с внерегиональными игроками при уважении 

ими независимости, суверенных прав и юрисдикции арктических государств в Арктике. 

Существенное значение для развития региона имеет использование Северного морского пути 

как национальной транспортной коммуникации России в Арктике, открытой для 

международного судоходства на взаимовыгодной основе.  

74. Будет продолжена работа по сохранению и расширению присутствия Российской 

Федерации в Антарктике, в том числе на основе эффективного использования механизмов и 

процедур, предусмотренных системой Договора об Антарктике.  

75. Возрастающее значение приобретает укрепление позиции России в Азиатско-

Тихоокеанском регионе, что обусловлено принадлежностью нашей страны к этому самому 

динамично развивающемуся геополитическому пространству, куда последовательно 

смещается центр тяжести мировой экономики и политики. Россия заинтересована в активном 

участии в интеграционных процессах в Азиатско-Тихоокеанском регионе, использовании его 

возможностей при реализации программ экономического подъема Сибири и Дальнего 

Востока, в создании в Азиатско-Тихоокеанском регионе транспарентной и равноправной 

архитектуры безопасности и сотрудничества на коллективных началах.  

76. Принципиальное значение для России имеет общее оздоровление военно-

политической обстановки в Азии, где сохраняется значительный конфликтный потенциал, 

наращиваются военные арсеналы, увеличивается опасность распространения оружия 

массового уничтожения. Россия последовательно выступает за урегулирование 

вовлеченными сторонами всех имеющихся разногласий политико-дипломатическими 

средствами при строгом соблюдении основополагающих принципов международного права.  

77. Россия считает важными формирование и продвижение в Азиатско-Тихоокеанском 

регионе партнерской сети региональных объединений. Особое значение в этом контексте 

придается укреплению роли ШОС в региональных и глобальных делах, конструктивное 

влияние которой на положение дел в регионе в целом заметно возросло.  

78. Россия рассматривает механизм Восточноазиатских саммитов как основную 

площадку для стратегического диалога лидеров по ключевым аспектам безопасности и 

сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Усилия на данном направлении будут 

подкрепляться активностью и в других форматах - форуме «Азиатско-Тихоокеанское 

экономическое сотрудничество», диалоге Россия - Ассоциация государств Юго-Восточной 

Азии (АСЕАН), Региональном форуме АСЕАН по безопасности, форуме «Азия - Европа», 

Совещании по взаимодействию и мерам доверия в Азии, Совещании министров обороны 

стран АСЕАН с диалоговыми партнерами, форуме «Диалог по сотрудничеству в Азии».  

79. Важнейшее направление российской внешней политики - развитие дружественных 

отношений с Китаем и Индией.  

80. Россия будет продолжать наращивать всеобъемлющее равноправное доверительное 

партнерство и стратегическое взаимодействие с Китаем, активно развивать сотрудничество 

во всех областях. Совпадение принципиальных подходов двух стран к ключевым вопросам 

мировой политики рассматривается Россией в качестве одной из базовых составляющих 

региональной и глобальной стабильности. На этой основе Россия будет развивать 

внешнеполитическое взаимодействие с Китаем на различных направлениях, включая поиск 

ответов на новые вызовы и угрозы, решение острых региональных и глобальных проблем, 

сотрудничество в Совете Безопасности ООН, «Группе двадцати», БРИКС, 

Восточноазиатском саммите, ШОС и других многосторонних объединениях.  

81. Россия проводит принципиальную линию на углубление привилегированного 

стратегического партнерства с Индией, упрочение взаимодействия по актуальным 
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международным проблемам и укрепление взаимовыгодных двусторонних связей во всех 

областях, прежде всего в торгово-экономической сфере, ориентируясь на реализацию 

утвержденных сторонами долгосрочных программ сотрудничества.  

82. Россия считает важным дальнейшее развитие механизма эффективного и 

взаимовыгодного внешнеполитического и экономического сотрудничества в формате Россия 

- Индия - Китай.  

83. Россия намерена активно участвовать в работе по формированию в Северо-

Восточной Азии эффективных механизмов укрепления мира, безопасности, взаимного 

доверия и взаимовыгодного сотрудничества как регионального компонента новой 

архитектуры безопасности в Азиатско-Тихоокеанском регионе.  

84. Россия нацелена на поддержание дружественных, основанных на принципах 

добрососедства и взаимовыгодного сотрудничества отношений с Корейской Народно-

Демократической Республикой и Республикой Корея, более полное использование 

потенциала этих связей для ускорения регионального развития, оказания поддержки 

межкорейскому политическому диалогу и экономическому взаимодействию как важнейшему 

условию поддержания мира, стабильности и безопасности в регионе. Россия неизменно 

выступает за безъядерный статус Корейского полуострова и будет всемерно содействовать 

последовательному продвижению этого процесса на основе соответствующих резолюций 

Совета Безопасности ООН, в том числе в рамках шестистороннего переговорного формата.  

85. Российская Федерация намерена проводить курс на динамичное развитие 

добрососедских многоплановых отношений с Японией. На фоне продвижения всего 

комплекса двустороннего сотрудничества и взаимодействия на международной арене Россия 

будет продолжать и диалог о путях взаимоприемлемого решения неурегулированных 

вопросов.  

86. Россия намерена укреплять традиционно дружественные связи с Монголией.  

87. Россия стремится последовательно углублять стратегическое партнерство с 

Вьетнамом, расширять сотрудничество с другими странами АСЕАН, будет продолжать 

линию на интенсификацию отношений с Австралией и Новой Зеландией, поддержание 

регулярных контактов и налаживание связей с островными государствами южной части 

Тихого океана.  

88. Россия будет вносить весомый вклад в стабилизацию обстановки в регионе 

Ближнего Востока и Северной Африки, проводить последовательную линию на содействие 

достижению гражданского мира и согласия во всех государствах Ближнего Востока и 

Северной Африки и в регионе в целом на основе уважения суверенитета и территориальной 

целостности государств и невмешательства в их внутренние дела. Используя свой статус 

постоянного члена Совета Безопасности ООН и участника «квартета» международных 

посредников, Россия продолжит мобилизацию коллективных усилий для достижения на 

международно признанной основе всеобъемлющего и долгосрочного урегулирования арабо-

израильского конфликта во всех его аспектах, включая создание независимого 

палестинского государства, сосуществующего в мире и безопасности с Израилем. Такое 

урегулирование должно быть достигнуто путем переговоров при содействии 

международного сообщества, использовании потенциала Лиги арабских государств и других 

заинтересованных сторон. Россия будет содействовать созданию на Ближнем Востоке зоны, 

свободной от оружия массового уничтожения и средств его доставки.  

89. Россия будет последовательно проводить сбалансированную линию на 

всеобъемлющее политико-дипломатическое урегулирование ситуации вокруг иранской 

ядерной программы путем налаживания диалога на основе поэтапности, взаимности и 

неукоснительного соблюдения требований режима нераспространения ядерного оружия.  

90. В целях дальнейшего расширения взаимодействия с государствами исламского 

мира Россия будет использовать возможности участия в качестве наблюдателя в 

Организации исламского сотрудничества и контакты с Лигой арабских государств, Советом 

сотрудничества арабских государств Персидского залива. Россия настроена и далее 
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развивать двусторонние отношения с государствами Ближнего и Среднего Востока и 

Северной Африки.  

91. Продолжающийся кризис в Афганистане и предстоящий вывод из этой страны 

международных военных контингентов несут серьезную угрозу безопасности России и 

других государств - участников СНГ. Российская Федерация во взаимодействии с 

Афганистаном, другими заинтересованными государствами, ООН, СНГ, ОДКБ, ШОС и 

иными многосторонними институтами, в том числе в рамках проектов по линии Россия - 

НАТО, будет прилагать последовательные усилия в целях достижения прочного и 

справедливого политического урегулирования проблем этой страны при уважении прав и 

интересов всех населяющих ее этнических групп, постконфликтного восстановления 

Афганистана в качестве суверенного, миролюбивого, нейтрального государства с 

устойчивой экономикой. Неотъемлемым компонентом этих усилий являются комплексные 

меры по снижению уровня террористической угрозы, исходящей с территории Афганистана, 

а также по ликвидации или существенному, поддающемуся оценке сокращению незаконного 

производства и оборота наркотиков. Россия выступает за дальнейшее наращивание 

международных усилий под эгидой ООН, направленных на оказание Афганистану и 

сопредельным с ним государствам помощи в противодействии этим вызовам.  

92. Россия продолжит всемерное укрепление отношений со странами Латинской 

Америки и Карибского бассейна с учетом растущей роли региона в мировых делах. Развитие 

стратегического сотрудничества с Бразилией, в том числе в рамках БРИКС, а также 

партнерских отношений с Аргентиной, Венесуэлой, Кубой, Мексикой, Никарагуа и другими 

государствами Латинской Америки и Карибского бассейна будет ориентировано на 

расширение политического взаимодействия, на продвижение торгово-экономического, 

инвестиционного, инновационного, культурно-гуманитарного сотрудничества, на 

совместный поиск ответов на новые вызовы и угрозы, на закрепление российских компаний 

в динамично развивающихся секторах промышленности, энергетики, связи и транспорта 

стран региона.  

93. Россия будет стремиться к консолидации связей с латиноамериканскими 

партнерами на международных и региональных форумах, к расширению сотрудничества с 

многосторонними объединениями Латинской Америки и Карибского бассейна, в частности с 

Сообществом латиноамериканских и карибских государств и со странами - членами 

Южноамериканского общего рынка.  

94. Россия будет расширять разноплановое взаимодействие с африканскими 

государствами на двусторонней и многосторонней основе с упором на совершенствование 

политического диалога и продвижение взаимовыгодного торгово-экономического 

сотрудничества, содействовать урегулированию и предотвращению региональных 

конфликтов и кризисных ситуаций в Африке. Важная составная часть этой линии - развитие 

партнерских отношений с Африканским союзом и субрегиональными организациями.  

V. Формирование и реализация внешней политики Российской Федерации 

95. Президент Российской Федерации в соответствии со своими конституционными 

полномочиями осуществляет руководство внешней политикой страны и как глава 

государства представляет Российскую Федерацию в международных отношениях.  

96. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и 

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации в рамках своих 

конституционных полномочий ведут работу по законодательному обеспечению 

внешнеполитического курса страны и выполнению ее международных обязательств, а также 

способствуют повышению эффективности парламентской дипломатии.  

97. Правительство Российской Федерации осуществляет меры по реализации внешней 

политики страны.  

98. Совет Безопасности Российской Федерации ведет работу по формированию 

основных направлений государственной внешней и военной политики, оценке вызовов и 

угроз национальным интересам и безопасности России в международной сфере, 
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осуществляет подготовку предложений Президенту Российской Федерации для принятия 

главой государства решений по вопросам внешней политики Российской Федерации в 

области обеспечения национальной безопасности, координации деятельности федеральных 

органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации в процессе реализации принятых ими решений в области обеспечения 

национальной безопасности, а также дает оценку эффективности этих решений.  

99. Министерство иностранных дел Российской Федерации разрабатывает общую 

стратегию внешней политики Российской Федерации, представляет соответствующие 

предложения Президенту Российской Федерации и ведет работу по реализации 

внешнеполитического курса Российской Федерации в соответствии с Концепцией и Указом 

Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 605 «О мерах по реализации 

внешнеполитического курса Российской Федерации», а также осуществляет координацию 

внешнеполитической деятельности федеральных органов исполнительной власти в 

соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 8 ноября 2011 г. № 1478 «О 

координирующей роли Министерства иностранных дел Российской Федерации в проведении 

единой внешнеполитической линии Российской Федерации».  

100. Федеральное агентство по делам Содружества Независимых Государств, 

соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному 

сотрудничеству участвует в выработке предложений и реализации внешней политики 

Российской Федерации в сфере содействия международному развитию, международного 

гуманитарного сотрудничества, поддержки российских соотечественников, проживающих за 

рубежом, укрепления позиций русского языка в мире, развития сети российских центров 

науки и культуры за рубежом.  

101. Субъекты Российской Федерации развивают свои международные связи в 

соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 4 января 

1999 г. № 4-ФЗ «О координации международных и внешнеэкономических связей субъектов 

Российской Федерации» и другими законодательными актами. Министерство иностранных 

дел Российской Федерации и другие федеральные органы исполнительной власти оказывают 

содействие субъектам Российской Федерации в осуществлении ими международного и 

внешнеэкономического сотрудничества при строгом соблюдении суверенитета и 

территориальной целостности России, используя в этих целях возможности действующего 

при Министерстве иностранных дел Российской Федерации Совета глав субъектов 

Российской Федерации. Развитие регионального и приграничного сотрудничества является 

важным резервом двусторонних связей с соответствующими странами и регионами в 

торгово-экономической, гуманитарной и иных областях.  

102. При подготовке внешнеполитических решений федеральные органы 

исполнительной власти на постоянной основе взаимодействуют с палатами Федерального 

Собрания Российской Федерации, политическими партиями, неправительственными 

организациями, экспертно-академическим сообществом, культурно-гуманитарными 

объединениями, деловыми кругами и средствами массовой информации России, содействуя 

их участию в международном сотрудничестве. Широкое вовлечение представителей 

гражданского общества во внешнеполитический процесс соответствует общемировой 

практике и тенденциям внутреннего развития России, отвечает задаче укрепления 

консенсусного характера и повышения результативности внешней политики страны, 

способствует ее эффективной реализации.  

103. При финансировании внешнеполитических мероприятий могут привлекаться 

внебюджетные средства в рамках государственно-частного партнерства на добровольной 

основе.  

104. Последовательное осуществление государственной внешней политики России 

призвано создавать благоприятные условия для реализации исторического выбора народов 

Российской Федерации в пользу правового государства, демократического общества, 

социально ориентированной рыночной экономики. 
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Концепция внешней политики Российской Федерации 

от 30 ноября 2016 года 
 

Утверждена Указом Президента РФ В.В. Путина «Об утверждении Концепции 

внешней политики Российской Федерации» от 30 ноября 2016 года № 640. 

 

Концепция внешней политики Российской Федерации 

I. Общие положения 

1. Настоящая Концепция представляет собой систему взглядов на базовые принципы, 

приоритетные направления, цели и задачи внешней политики Российской Федерации. 

2. Правовую основу настоящей Концепции составляют Конституция Российской 

Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные 

договоры Российской Федерации, федеральные законы, Указ Президента Российской 

Федерации от 7 мая 2012 г. N 605 "О мерах по реализации внешнеполитического курса 

Российской Федерации", Стратегия национальной безопасности Российской Федерации, 

Военная доктрина Российской Федерации, нормативные правовые акты Российской 

Федерации, регулирующие деятельность федеральных органов государственной власти в 

сфере внешней политики, а также иные нормативные правовые акты Российской Федерации 

в этой сфере. 

3. В целях обеспечения национальных интересов и реализации стратегических 

национальных приоритетов Российской Федерации внешнеполитическая деятельность 

государства направлена на выполнение следующих основных задач: 

а) обеспечение безопасности страны, ее суверенитета и территориальной целостности, 

укрепление правового государства и демократических институтов; 

б) создание благоприятных внешних условий для устойчивого роста и повышения 

конкурентоспособности экономики России, ее технологического обновления, повышения 

уровня и качества жизни населения; 

в) упрочение позиций Российской Федерации как одного из влиятельных центров 

современного мира; 

г) укрепление позиций России в системе мирохозяйственных связей, недопущение 

дискриминации российских товаров, услуг, инвестиций, использование возможностей 

международных и региональных экономических и финансовых организаций в этих целях; 

д) дальнейшее продвижение курса на укрепление международного мира, обеспечение 

всеобщей безопасности и стабильности в целях утверждения справедливой демократической 

международной системы, основанной на коллективных началах в решении международных 

проблем, на верховенстве международного права, прежде всего на положениях Устава  

Организации Объединенных Наций (Устав ООН), а также на равноправных и 

партнерских отношениях между государствами при центральной координирующей роли 

Организации Объединенных Наций (ООН) как основной организации, регулирующей 

международные отношения; 

е) формирование отношений добрососедства с сопредельными государствами, 

содействие устранению имеющихся очагов напряженности и конфликтов на их территориях 

и предотвращению возникновения таких очагов и конфликтов; 

ж) развитие двусторонних и многосторонних отношений взаимовыгодного и 

равноправного партнерства с иностранными государствами, межгосударственными 

объединениями, международными организациями и в рамках форумов на основе уважения 

принципов независимости и суверенитета, прагматизма, транспарентности, 

многовекторности, предсказуемости, неконфронтационного отстаивания национальных 

приоритетов; расширение международного сотрудничества на недискриминационной 

основе, содействие становлению сетевых альянсов, активное участие в них России; 
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з) всесторонняя эффективная защита прав и законных интересов российских граждан и 

проживающих за рубежом соотечественников, в том числе в различных международных 

форматах; 

и) усиление роли России в мировом гуманитарном пространстве, распространение и 

укрепление позиций русского языка в мире, популяризация достижений национальной 

культуры, национального исторического наследия и культурной самобытности народов 

России, российского образования и науки, консолидация российской диаспоры; 

к) укрепление позиций российских средств массовой информации и массовых 

коммуникаций в глобальном информационном пространстве и доведение до широких кругов 

мировой общественности российской точки зрения на международные процессы; 

л) содействие развитию конструктивного диалога и партнерства в интересах 

укрепления согласия и взаимообогащения различных культур и цивилизаций. 

II. Современный мир и внешняя политика Российской Федерации 

4. Современный мир переживает период глубоких перемен, сущность которых 

заключается в формировании полицентричной международной системы. Структура 

международных отношений продолжает усложняться. В результате процесса глобализации 

складываются новые центры экономического и политического влияния. Происходит 

рассредоточение мирового потенциала силы и развития, его смещение в Азиатско-

Тихоокеанский регион. Сокращаются возможности исторического Запада доминировать в 

мировой экономике и политике. Отчетливо проявляются многообразие культур и 

цивилизаций в мире, множественность моделей развития государств. 

5. Обостряются противоречия, связанные с неравномерностью мирового развития, 

углублением разрыва между уровнем благосостояния государств, усилением борьбы за 

ресурсы, доступ к рынкам сбыта, контроль над транспортными артериями. Конкуренция не 

только охватывает человеческий, научный и технологический потенциалы, но и все больше 

приобретает цивилизационный характер, форму соперничества ценностных ориентиров. В 

этих условиях попытки навязывания другим государствам собственной шкалы ценностей 

чреваты ростом ксенофобии, нетерпимости и конфликтности в международных делах и в 

конечном итоге могут привести к хаосу и неуправляемости в международных отношениях. 

Это выводит в разряд приоритетных задач предотвращение межцивилизационных разломов, 

формирование партнерства между культурами, религиями и цивилизациями, призванного 

обеспечить гармоничное развитие человечества. Стремление западных государств удержать 

свои позиции, в том числе посредством навязывания своей точки зрения на общемировые 

процессы и проведения политики сдерживания альтернативных центров силы, приводит к 

нарастанию нестабильности в международных отношениях, усилению турбулентности на 

глобальном и региональном уровнях. Борьба за доминирование в формировании ключевых 

принципов организации будущей международной системы становится главной тенденцией 

современного этапа мирового развития. 

6. В условиях обострения политических, социальных, экономических противоречий и 

роста нестабильности мировой политической и экономической системы повышается роль 

фактора силы в международных отношениях. Наращивание и модернизация силового 

потенциала, создание и развертывание новых видов вооружения подрывают стратегическую 

стабильность, создают угрозу глобальной безопасности, обеспечиваемой системой договоров 

и соглашений в области контроля над вооружениями. Несмотря на то что опасность 

развязывания крупномасштабной войны, в том числе ядерной, между ведущими 

государствами остается невысокой, возрастают риски их втягивания в региональные 

конфликты и эскалации кризисов. 

7. Существующие военно-политические союзы не способны обеспечить 

противодействие всему спектру современных вызовов и угроз. В условиях возросшей 

взаимозависимости всех народов и государств уже не имеют перспектив попытки 

обеспечения стабильности и безопасности на отдельной территории. Особую актуальность 

приобретает соблюдение универсального принципа равной и неделимой безопасности 
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применительно к Евро-Атлантическому, Евразийскому, Азиатско-Тихоокеанскому и другим 

регионам. Востребована сетевая дипломатия, предполагающая гибкие формы участия в 

многосторонних структурах в целях эффективного поиска решений общих задач. 

8. На передний план, наряду с военной мощью, выдвигаются такие важные факторы 

влияния государств на международную политику, как экономические, правовые, 

технологические, информационные. Стремление использовать соответствующие 

возможности для реализации геополитических интересов наносит ущерб поиску путей 

урегулирования споров и решения существующих международных проблем мирными 

средствами на основе норм международного права. 

9. Неотъемлемой составляющей современной международной политики становится 

использование для решения внешнеполитических задач инструментов "мягкой силы", 

прежде всего возможностей гражданского общества, информационно-коммуникационных, 

гуманитарных и других методов и технологий, в дополнение к традиционным 

дипломатическим методам. 

10. В мировой экономике в условиях накопления элементов кризисных явлений 

складывается новая реальность, для которой характерны общее замедление темпов роста, 

волатильность финансовых и товарно-сырьевых рынков, дробление глобального 

экономического пространства на региональные структуры с конкурирующими тарифными и 

нетарифными ограничениями. На этом фоне региональная интеграция на основе норм и 

правил Всемирной торговой организации (ВТО), усиление роли региональных резервных 

валют являются факторами укрепления конкурентоспособности, безопасности и финансово-

экономической стабильности. Особую актуальность приобретают продвижение 

коллективных подходов к управлению международной экономикой и ее регулированию, 

укрепление транспарентности в глобальном торгово-экономическом пространстве, 

формирование всеохватных, более открытых, сбалансированных, отвечающих реалиям эпохи 

глобализации мировых торговой и валютно-финансовой систем. 

11. Качественная трансформация происходит в сфере энергетики, что связано в первую 

очередь с внедрением новых технологий добычи трудноизвлекаемых запасов углеводородов, 

расширением использования возобновляемых источников энергии. В то же время в условиях, 

когда для обеспечения энергетической безопасности государств требуется диверсификация 

их присутствия на мировых рынках, наблюдаются ужесточение необоснованных 

ограничений и введение других дискриминационных мер в этой сфере. 

12. Наметившаяся смена технологического уклада в различных отраслях экономики 

способна привести к дальнейшему обострению экономического соперничества, ускорить 

перераспределение сил на международной арене. 

13. В эпоху глобализации финансовых, информационных, миграционных потоков 

возрастающее влияние на международные отношения оказывают внутригосударственные 

социальные процессы. Важное место в мировой политике занимают вопросы обеспечения 

благосостояния населения, его духовного и интеллектуального развития, повышения уровня 

инвестиций в человека. 

14. Одной из наиболее опасных реалий современного мира становится усиление угрозы 

международного терроризма. Распространение экстремистской идеологии и активность 

террористических структур в целом ряде регионов (в первую очередь на Ближнем Востоке и 

в Северной Африке), обусловленные как обнажившимися на фоне процессов глобализации 

системными проблемами развития, так и в значительной степени внешним вмешательством, 

в совокупности привели к разрушению традиционных механизмов государственного 

управления и обеспечения безопасности, увеличению масштабов незаконного 

распространения оружия и боеприпасов. Навязываемые извне идеологические ценности и 

рецепты модернизации политической системы государств усилили негативную реакцию 

общества на вызовы современности. Эти тенденции используются экстремистскими силами, 

которые, опираясь, в частности, на искаженное толкование религиозных ценностей, 



Концепция внешней политики РФ от 30 ноября 2016 года  81 
 

призывают к применению насильственных методов для достижения своих целей в 

политическом, межнациональном и межрелигиозном соперничестве. 

15. Качественно новый характер глобальная террористическая угроза приобрела с 

появлением международной террористической организации "Исламское государство" и 

подобных ей объединений, поднявших насилие на невиданный уровень жестокости, 

претендующих на создание собственного государственного образования и усиливающих 

свое влияние на территории от Атлантического побережья до Пакистана. Главным 

направлением в борьбе с терроризмом должно стать создание широкой международной 

антитеррористической коалиции на прочной правовой базе, на основе эффективного и 

системного взаимодействия государств, без политизации и двойных стандартов, активно 

использующей возможности гражданского общества, прежде всего в целях предупреждения 

терроризма и экстремизма, противодействия распространению радикальных идей. 

16. Увеличиваются масштабы транснациональной организованной преступности, 

появляются новые криминальные центры силы, аккумулирующие значительные ресурсы и 

последовательно расширяющие сферы своего влияния, в том числе путем проникновения во 

властные структуры различных государств, финансовые и экономические институты, 

установления связей с террористическими и экстремистскими организациями. 

17. Современный мир характеризуется стремительным ростом уровня, расширением 

характера и географии таких имеющих трансграничную природу вызовов и угроз, как 

незаконное распространение оружия массового уничтожения и средств его доставки, 

неконтролируемый трафик оружия, нелегальная миграция, торговля людьми, незаконный 

оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, коррупция, 

морское пиратство, киберпреступность, глобальная бедность, изменение климата, а также 

угрозы в области продовольственной, экологической и санитарно-эпидемиологической 

безопасности. 

18. Глобальные вызовы и угрозы требуют адекватного комплексного ответа со стороны 

международного сообщества, консолидации его усилий при координирующей роли ООН и с 

учетом объективной взаимосвязи вопросов защиты прав человека, обеспечения безопасности 

и устойчивого развития. 

19. Подлинное объединение усилий международного сообщества влечет за собой 

необходимость формирования ценностных основ совместных действий с опорой на общий 

духовно-нравственный потенциал основных мировых религий, а также на такие принципы и 

понятия, как стремление к миру и справедливости, достоинство, свобода, ответственность, 

честность, милосердие и трудолюбие. 

20. Российская Федерация, являясь постоянным членом Совета Безопасности ООН, 

участником целого ряда влиятельных международных организаций, региональных структур, 

механизмов межгосударственного диалога и сотрудничества, обладая значительными 

ресурсами во всех областях жизнедеятельности, интенсивно развивая в рамках своего 

внешнеполитического курса отношения с ведущими государствами, международными 

организациями и объединениями в различных частях мира, способствует формированию 

позитивной, сбалансированной и объединительной международной повестки дня. 

21. Россия проводит самостоятельный и независимый внешнеполитический курс, 

который продиктован ее национальными интересами и основой которого является 

безусловное уважение международного права. Россия всецело осознает свою особую 

ответственность за поддержание безопасности в мире как на глобальном, так и на 

региональном уровне и нацелена на совместные действия со всеми заинтересованными 

государствами в интересах решения общих задач. 

22. Внешняя политика Российской Федерации является открытой и предсказуемой, 

характеризуется последовательностью, преемственностью и отражает уникальную, 

сформированную веками роль России как уравновешивающего фактора в международных 

делах и развитии мировой цивилизации. 

III. Приоритеты Российской Федерации в решении глобальных проблем 
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Формирование справедливого и устойчивого мироустройства 

23. Российская Федерация проводит внешнюю политику, направленную на создание 

стабильной и устойчивой системы международных отношений на основе общепризнанных 

норм международного права и принципов равноправия, взаимного уважения, 

невмешательства во внутренние дела государств в целях обеспечения надежной и равной 

безопасности каждого члена мирового сообщества. 

24. Центром регулирования международных отношений и координации мировой 

политики в XXI веке должна оставаться ООН, которая доказала свою безальтернативность и 

наделена международной легитимностью. Россия поддерживает усилия по укреплению ее 

центральной координирующей роли. Это предполагает: 

а) обеспечение незыблемости ключевых положений и принципов Устава ООН, в том 

числе относящихся к итогам Второй мировой войны и действиям, предпринятым или 

санкционированным в результате Второй мировой войны несущими ответственность за 

такие действия правительствами, всемерное укрепление потенциала ООН в целях 

рациональной адаптации к новым мировым реалиям при сохранении ее межгосударственной 

природы; 

б) дальнейшее повышение эффективности деятельности Совета Безопасности ООН, 

несущего главную ответственность за поддержание международного мира и безопасности, 

придание этому органу в процессе рационального реформирования ООН большей 

представительности при обеспечении должной оперативности в его работе. Любые решения 

о создании дополнительных мест в Совете Безопасности ООН должны приниматься на 

основе самого широкого согласия государств - членов ООН. Статус пяти постоянных членов 

Совета Безопасности ООН должен быть сохранен. 

25. Россия придает большое значение обеспечению устойчивой управляемости 

мирового развития, что требует коллективного лидерства ведущих государств, которое 

должно быть представительным в географическом и цивилизационном отношениях и 

осуществляться при полном уважении центральной координирующей роли ООН. В этих 

целях Россия наращивает взаимодействие с партнерами в рамках "Группы двадцати", БРИКС 

(Бразилия, Россия, Индия, Китай, ЮАР), ШОС (Шанхайская организация сотрудничества), 

РИК (Россия, Индия, Китай), а также в рамках других структур и диалоговых площадок.  

Верховенство права в международных отношениях 

26. Россия последовательно выступает за укрепление правовых основ международных 

отношений, добросовестно соблюдает международно-правовые обязательства. Поддержание 

и укрепление международной законности - одно из приоритетных направлений ее 

деятельности на международной арене. Верховенство права в международных отношениях 

призвано обеспечить мирное и плодотворное сотрудничество государств при соблюдении 

баланса их интересов, а также гарантировать стабильность мирового сообщества в целом. 

Российская Федерация намерена: 

а) поддерживать коллективные усилия по укреплению правовых основ 

межгосударственных отношений; 

б) противодействовать попыткам отдельных государств или групп государств 

подвергать ревизии общепризнанные принципы международного права, закрепленные в 

Уставе ООН, в Декларации о принципах международного права, касающихся дружественных 

отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом Организации 

Объединенных Наций, от 24 октября 1970 г., в Заключительном акте Совещания по 

безопасности и сотрудничеству в Европе от 1 августа 1975 г.; попыткам осуществляемого в 

угоду политической конъюнктуре и интересам отдельных государств произвольного 

толкования важнейших международно-правовых норм и принципов, таких как неприменение 

силы или угрозы силой, мирное разрешение международных споров, уважение суверенитета 

государств и их территориальной целостности, право народов на самоопределение; 

попыткам выдать нарушения международного права за его творческое применение; 

попыткам вмешательства во внутренние дела государств в целях осуществления 



Концепция внешней политики РФ от 30 ноября 2016 года  83 
 

неконституционной смены власти, в том числе посредством поддержки негосударственных 

субъектов, включая террористические и экстремистские организации; 

в) не допускать осуществления под предлогом реализации концепции "ответственность 

по защите" военных интервенций и прочих форм стороннего вмешательства, нарушающих 

нормы международного права, в частности принцип суверенного равенства государств; 

г) содействовать прогрессивному развитию международного права и его кодификации, 

прежде всего осуществляемым под эгидой ООН, а также универсальному участию в 

международных договорах ООН, их единообразному толкованию и применению; 

д) продолжать усилия по совершенствованию механизма применения ООН санкций, 

исходить, в частности, из того, что решения о введении таких санкций должны приниматься 

Советом Безопасности ООН на коллегиальной основе после всестороннего рассмотрения, 

прежде всего с учетом их эффективности при выполнении задач поддержания 

международного мира и безопасности и предотвращения ухудшения гуманитарной 

ситуации; содействовать исключению из практики международного взаимодействия 

незаконных односторонних принудительных мер, принимаемых в нарушение Устава ООН и 

других норм международного права; 

е) активизировать процесс международно-правового оформления государственной 

границы Российской Федерации, а также границ морских пространств, в пределах которых 

Россия осуществляет суверенные права и юрисдикцию, при безусловном обеспечении ее 

национальных интересов, прежде всего в сфере безопасности и экономики, исходя из 

важности укрепления доверия и сотрудничества с сопредельными государствами. 

Укрепление международной безопасности 

27. Россия последовательно выступает за укрепление международной безопасности, 

стабильности на стратегическом и региональном уровнях. В этих целях Российская 

Федерация: 

а) неукоснительно соблюдает свои международные обязательства в отношении 

контроля над вооружениями, добиваясь того же от своих партнеров; 

б) придает важное значение выполнению Договора между Российской Федерацией и 

Соединенными Штатами Америки о мерах по дальнейшему сокращению и ограничению 

стратегических наступательных вооружений от 8 апреля 2010 г.; 

в) неизменно придерживается курса на упрочение политических и правовых основ 

режима нераспространения ядерного оружия, других видов оружия массового уничтожения 

и средств их доставки с учетом риска попадания компонентов такого оружия в руки 

негосударственных субъектов, прежде всего террористических организаций, в том числе на 

территориях государств, где утрачен или ослаблен контроль центральных властей; выступает 

за соблюдение Договора о нераспространении ядерного оружия от 1 июля 1968 г., 

Конвенции о запрещении разработки, производства и накопления запасов 

бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении от 16 

декабря 1971 г., Конвенции о запрещении разработки, производства, накопления и 

применения химического оружия и о его уничтожении от 13 января 1993 г., а также за их 

универсализацию; содействует скорейшему вступлению в силу Договора о всеобъемлющем 

запрещении ядерных испытаний от 24 сентября 1996 г.; 

г) участвует на основе принципов равноправия и неделимости безопасности в 

разработке новых договоренностей в области контроля над вооружениями, которые 

отвечают национальным интересам России и способствуют обеспечению стратегической 

стабильности; 

д) ведет последовательную работу в целях предотвращения гонки вооружений в 

космическом пространстве посредством разработки и заключения международного договора 

и в качестве промежуточной меры выступает за принятие государствами обязательства по 

неразмещению первыми оружия в космосе; 

е) подтверждает готовность к обсуждению вопросов дальнейшего поэтапного 

сокращения ядерных потенциалов исходя из растущей актуальности придания этому 
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процессу многостороннего характера и с учетом всех факторов, влияющих на 

стратегическую стабильность; 

ж) выступает за формирование на равноправной основе системы коллективного 

реагирования на возможные вызовы и угрозы в ракетной области, а также против 

односторонних, ничем не ограниченных действий государства или группы государств по 

наращиванию противоракетной обороны, подрывающих стратегическую стабильность и 

международную безопасность; 

з) активно участвует в международных усилиях по повышению эффективности 

контроля за оборотом материалов и технологий двойного назначения, в том числе в 

деятельности многосторонних режимов экспортного контроля; 

и) поддерживает создание зон, свободных от ядерного оружия и других видов оружия 

массового уничтожения, прежде всего на Ближнем Востоке; 

к) выступает за укрепление технической и физической ядерной безопасности на 

глобальном уровне и предотвращение актов ядерного терроризма, прежде всего путем 

совершенствования соответствующих международно-правовых механизмов, при 

центральной роли в международном сотрудничестве по этим аспектам Международного 

агентства по атомной энергетике (МАГАТЭ) и при сохранении за самими государствами 

права определять свою национальную политику; исходит из того, что ответственность за 

обеспечение эффективности и надежности национальной системы ядерной безопасности 

несет само государство, которое определяет ее оптимальные параметры по своему 

усмотрению; 

л) выступает за развитие двустороннего и многостороннего взаимодействия государств, 

прежде всего обладающих ядерным оружием, в целях решения проблем стратегической 

стабильности, обеспечения общей безопасности в духе открытости, в том числе в сфере 

использования мирного атома для удовлетворения потребностей всех заинтересованных 

стран в топливе и энергии. 

28. Россия принимает необходимые меры для обеспечения национальной и 

международной информационной безопасности, противодействия угрозам государственной, 

экономической и общественной безопасности, исходящим из информационного 

пространства, для борьбы с терроризмом и иными криминальными угрозами с применением 

информационно-коммуникационных технологий, противодействует их использованию в 

военно-политических целях, не соответствующих нормам международного права, включая 

действия, направленные на вмешательство во внутренние дела государств или 

представляющие угрозу международному миру, безопасности и стабильности, добивается 

выработки под эгидой ООН универсальных правил ответственного поведения государств в 

области обеспечения международной информационной безопасности, в том числе 

посредством интернационализации на справедливой основе управления информационно-

телекоммуникационной сетью "Интернет". 

29. Россия поддерживает международные усилия по противодействию незаконному 

обороту легкого и стрелкового оружия. 

30. Российская Федерация в контексте усилий по укреплению региональной 

стабильности в Европе добивается приведения европейского режима контроля над 

обычными вооружениями в соответствие с современными реалиями, а также безусловного 

соблюдения всеми государствами согласованных мер укрепления доверия и безопасности. 

31. Считая международное миротворчество действенным инструментом 

урегулирования вооруженных конфликтов и решения задач государственного строительства 

в посткризисный период, Россия намерена участвовать в международной миротворческой 

деятельности под эгидой ООН и в рамках взаимодействия с региональными и 

международными организациями, вносить активный вклад в укрепление превентивного 

антикризисного потенциала ООН. При подготовке решений Совета Безопасности ООН в 

области обеспечения международной безопасности, включая проведение новых 

миротворческих операций или продление действующих, Россия выступает за разработку 
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реалистичных и четких, не допускающих произвольных интерпретаций миротворческих 

мандатов, особенно связанных с применением силы, и обеспечение строгого контроля за их 

реализацией. 

32. Россия рассматривает статью 51 Устава ООН в качестве адекватной и не 

подлежащей ревизии правовой основы для применения силы в порядке самообороны, в том 

числе в условиях существования таких угроз миру и безопасности, как международный 

терроризм и распространение оружия массового уничтожения. 

33. Россия рассматривает борьбу с международным терроризмом в качестве важнейшей 

государственной задачи и ключевого приоритета в сфере международной безопасности. В 

этой связи Российская Федерация: 

а) осуждает терроризм во всех его формах и проявлениях, считает, что 

террористический акт не может быть оправдан идеологическими, политическими, 

религиозными, расовыми и иными целями; 

б) выступает категорически против любого использования государствами 

террористических организаций для достижения политических, идеологических или иных 

целей; 

в) применяет в соответствии с международным правом и российским 

законодательством все необходимые меры по предупреждению терроризма и 

противодействию ему, защите государства и своих граждан от террористических актов, 

борьбе с распространением идеологии терроризма и экстремизма; 

г) настойчиво стремится к объединению всех государств, всего международного 

сообщества в целях борьбы с терроризмом без политизации и предварительных условий в 

соответствии с Уставом ООН, нормами и принципами международного права; 

д) уделяет приоритетное внимание международному сотрудничеству в сфере 

противодействия террористическим организациям и группировкам, в том числе путем 

применения военной силы, с участием всех государств и организаций в меру их 

возможностей и с согласия государств, на территориях которых ведется борьба с такими 

организациями и группировками; 

е) выступает за обеспечение определяющей роли государств и их компетентных 

органов в противодействии терроризму и экстремизму, в любом международном 

сотрудничестве в этой области; 

ж) признавая, что терроризм невозможно победить только посредством военных и 

правоохранительных мер, выступает за активное и эффективное использование в борьбе с 

терроризмом возможностей институтов гражданского общества, включая научные и 

образовательные организации, бизнес-сообщества, религиозные объединения, 

неправительственные организации и средства массовой информации; 

з) исходит из того, что результативная борьба с терроризмом не может вестись без 

ликвидации источников его финансирования, поддерживает предпринимаемые в рамках 

многосторонних структур усилия, направленные на выявление государств, физических и 

юридических лиц, вовлеченных в экономические связи с террористическими организациями, 

а также на блокирование каналов финансирования терроризма; 

и) выступает за консолидацию коллективных усилий под эгидой ООН в целях борьбы с 

иностранными террористами-боевиками посредством блокирования любых форм 

материальной поддержки террористических организаций. 

34. Россия содействует политико-дипломатическому урегулированию региональных 

конфликтов на основе коллективных действий международного сообщества, исходя из того, 

что разрешение таких конфликтов возможно посредством вовлечения всех сторон в диалог и 

переговоры, а не посредством изоляции какой-либо из них. 

35. Российская Федерация противодействует организованной преступности, связанной 

с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 

сотрудничая с другими государствами в многостороннем формате, прежде всего в рамках 
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специализированных международных структур, и на двусторонней основе, в том числе в 

целях сохранения и укрепления международной системы контроля в этой области. 

36. Россия поддерживает создание под эгидой ООН и других международных и 

региональных организаций эффективных структур взаимодействия при возникновении 

стихийных бедствий, крупных техногенных катастроф и других чрезвычайных ситуаций, 

включая наращивание возможностей по преодолению их последствий и укрепление систем 

раннего предупреждения и прогнозирования. Обладая уникальным опытом, техническими и 

кадровыми ресурсами, Российская Федерация является важной и эффективной частью 

глобальной системы борьбы с чрезвычайными ситуациями. 

37. Россия участвует в международном сотрудничестве по регулированию процессов 

миграции, обеспечению прав трудящихся-мигрантов, в том числе по созданию оптимальных 

форм и механизмов их интеграции в общество принимающей страны, установлению условий 

предоставления гражданства, убежища от преследований; отвергает использование 

миграционных процессов в политических целях. 

38. Российская Федерация как многонациональное и многоконфессиональное 

государство, имеющее многовековой опыт гармоничного сосуществования различных 

народов, этнических групп и вероисповеданий, способствует развитию диалога и 

формированию партнерства между культурами, религиями и цивилизациями, в том числе в 

рамках ООН, других международных и региональных организаций; поддерживает 

соответствующие инициативы гражданского общества; активно взаимодействует с Русской 

православной церковью и другими основными религиозными объединениями страны; 

противодействует экстремизму, радикализации общественных настроений, нетерпимости, 

дискриминации и разделению по расовому, этническому, конфессиональному, 

лингвистическому, культурному и иным признакам. 

Международное экономическое и экологическое сотрудничество Российской 

Федерации 

39. Российская Федерация, решая задачи обеспечения устойчивого экономического 

роста, основанного на стабильном экспортном и расширяющемся внутреннем спросе, 

обладании уникальными природными ресурсами и использовании накопленных финансовых 

ресурсов, проводя ответственную социально-экономическую политику, вносит значительный 

вклад в обеспечение стабильности глобальной экономики и финансов, участвует в 

международных усилиях по предотвращению и преодолению кризисных явлений в мировой 

экономике и на финансовых рынках. Россия намерена активно содействовать формированию 

в мире справедливой и демократической торгово-экономической и валютно-финансовой 

системы, определению ориентиров устойчивого глобального развития и достижению 

соответствующих целей, поставленных ООН, исходя из того, что в условиях современных 

мировых экономических вызовов требуется общий подход к их преодолению, в связи с чем 

открываются дополнительные перспективы международного сотрудничества. 

40. Россия проводит политику, направленную на обеспечение равноправного и 

активного участия в современной системе мирохозяйственных связей. В этих целях 

Российская Федерация: 

а) добивается адекватного учета российских интересов и подходов при выработке в 

рамках крупнейших международных форумов коллективной позиции по наиболее 

актуальным аспектам международного развития и функционирования мировой экономики, 

включая вопросы укрепления энергетической и продовольственной безопасности, 

совершенствования сотрудничества в области торговли и транспорта, обеспечения свободы и 

недискриминационного характера обмена передовыми технологиями, многостороннего 

взаимодействия в использовании ядерной энергии в мирных целях; 

б) содействует эффективному функционированию многосторонней торговой системы, 

основой которой является ВТО, а также развитию соответствующей российским 

приоритетам региональной экономической интеграции; 
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в) создает благоприятные условия для укрепления российского присутствия на 

мировых рынках, прежде всего за счет расширения номенклатуры экспорта, в частности 

увеличения объема экспорта несырьевой продукции, и расширения географии 

внешнеэкономических связей; 

г) оказывает государственную поддержку российским организациям в освоении новых 

и развитии традиционных рынков, противодействует дискриминации отечественных 

инвесторов и экспортеров; 

д) принимает в соответствии с международными нормами и принципами необходимые 

меры в области торговой политики в целях защиты национальных интересов и эффективного 

реагирования на недружественные экономические действия иностранных государств, 

ущемляющие права Российской Федерации и российских хозяйствующих субъектов; 

е) предпринимает усилия по технологическому обновлению и диверсификации 

национальной экономики, повышению доли наукоемких, инновационных и других 

приоритетных отраслей в общеэкономической структуре за счет привлечения инвестиций, 

передовых зарубежных научно-технических знаний и технологий; 

ж) укрепляет сотрудничество с ведущими производителями энергетических ресурсов, 

стремится к развитию равноправного диалога со странами-потребителями и странами 

транзита таких ресурсов, исходя из того, что для гарантированного осуществления поставок 

энергетических ресурсов требуется обеспечение стабильности спроса на них и надежности 

их транзита; 

з) принимает меры по использованию своего уникального географического положения 

для увеличения транзитных грузопотоков в целях оптимального развития торгово-

экономических связей между Европой и Азиатско-Тихоокеанским регионом; 

и) активно использует возможности региональных экономических и финансовых 

организаций для развития национальной экономики, уделяя особое внимание деятельности 

организаций и структур, способствующих укреплению интеграционных процессов в 

Евразии. 

41. Российская Федерация выступает за расширение международного сотрудничества в 

целях обеспечения экологической безопасности и противодействия изменению климата на 

планете, исходя, прежде всего, из важности сохранения и повышения экологического 

потенциала лесов и основываясь на необходимости использования новейших энерго- и 

ресурсосберегающих технологий в интересах всего мирового сообщества. Надежной основой 

международного регулирования в сфере климатической политики на долгосрочную 

перспективу призвано стать Парижское соглашение, принятое на основе Рамочной 

конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата от 9 мая 1992 г. Среди 

приоритетов на данном направлении - дальнейшая разработка научно обоснованных 

подходов к сохранению благоприятной окружающей среды и наращивание взаимодействия 

со всеми государствами в этой области для удовлетворения потребностей нынешнего и 

будущих поколений. Российская Федерация выступает против искусственной политизации 

природоохранной проблематики, ее использования для ограничения суверенитета государств 

в отношении их природных ресурсов, а также в целях недобросовестной конкуренции. 

42. Россия рассматривает устойчивое социально-экономическое развитие государств 

как важнейшую предпосылку формирования более эффективной и кризисоустойчивой 

международной системы, фактор благополучия и процветания всего человечества и исходит 

из того, что содействие международному развитию является одним из механизмов решения 

глобальных и региональных проблем, укрепления международной безопасности и 

политической стабильности. Российская Федерация проводит активную целенаправленную 

политику в сфере содействия международному развитию на многостороннем и двустороннем 

уровнях, используя, в частности, потенциал ООН и ее специализированных учреждений. 

43. Россия активно участвует в международном сотрудничестве в области охраны 

здоровья граждан, осуществляемом при ведущей роли Всемирной организации 

здравоохранения, рассматривая сохранение жизни и здоровья человека в качестве одного из 
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приоритетов глобальной повестки дня и важного фактора обеспечения устойчивого 

социально-экономического развития. 

44. Российская Федерация в условиях возрастающего - как для экономического 

развития, так и для укрепления безопасности -значения морских пространств и морских 

путей добивается соблюдения отвечающих национальным интересам требований 

обеспечения безопасности морского судоходства в соответствии с нормами международного 

морского права, в том числе в части, касающейся борьбы с международным терроризмом и 

противодействия морскому пиратству, развивает ответственное рыболовство и осуществляет 

научно-исследовательскую деятельность в Мировом океане, принимая при этом меры по 

защите морской среды. Россия намерена установить в соответствии с международным 

правом внешние границы своего континентального шельфа, расширяя тем самым 

возможности для разведки и добычи его минеральных ресурсов. 

Международное гуманитарное сотрудничество и права человека 

45. Россия, приверженная универсальным демократическим ценностям, включая 

обеспечение прав и свобод человека, видит свои задачи в том, чтобы: 

а) добиваться уважения прав и свобод человека во всем мире путем конструктивного, 

равноправного международного диалога с учетом национальных, культурных и 

исторических особенностей и ценностей каждого государства, осуществлять мониторинг 

ситуации с соблюдением прав человека в мире, способствовать привлечению к решению 

задач в данной сфере российских институтов гражданского общества, таких как 

Общественная палата Российской Федерации и неправительственные организации; 

б) противодействовать попыткам использования правозащитных концепций в качестве 

инструмента политического давления и вмешательства во внутренние дела государств, в том 

числе в целях их дестабилизации и смены законных правительств; 

в) способствовать гуманизации социальных систем во всем мире в целях обеспечения 

основных прав и свобод человека; 

г) обеспечивать защиту прав и законных интересов российских граждан за рубежом на 

основе норм международного права и международных договоров Российской Федерации; 

д) защищать права и законные интересы соотечественников, проживающих за рубежом, 

на основе норм международного права и международных договоров Российской Федерации, 

признавая значительный вклад соотечественников в сохранение и распространение русского 

языка и российской культуры; 

е) способствовать консолидации соотечественников, проживающих за рубежом, в 

целях более эффективного обеспечения ими своих прав в государствах проживания, 

содействовать сохранению самобытности российской диаспоры и ее связей с исторической 

Родиной, добровольному переселению соотечественников в Российскую Федерацию; 

ж) способствовать изучению и распространению русского языка как неотъемлемой 

части мировой культуры и инструмента международного и межнационального общения, 

поддерживать и развивать систему российских образовательных организаций за рубежом, 

оказывать поддержку филиалам и представительствам российских образовательных 

организаций, расположенным на территориях иностранных государств; 

з) развивать на межгосударственном уровне культурные и гуманитарные связи 

славянских народов; 

и) твердо противодействовать любым проявлениям экстремизма, неонацизма, расовой 

дискриминации, агрессивного национализма, антисемитизма и ксенофобии, попыткам 

фальсификации истории и использования ее в целях нагнетания конфронтации и реваншизма 

в мировой политике, попыткам пересмотра итогов Второй мировой войны, способствовать 

деполитизации исторических дискуссий; 

к) привлекать институты гражданского общества к решению международных проблем 

в целях повышения эффективности российской внешней политики; 

л) развивать, в том числе с использованием ресурса общественной дипломатии, 

международное культурное и гуманитарное сотрудничество как средство налаживания 
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межцивилизационного диалога, достижения согласия и обеспечения взаимопонимания 

между народами, уделяя особое внимание межрелигиозному диалогу; 

м) наращивать взаимодействие с международными и неправительственными 

правозащитными организациями в целях укрепления общепризнанных норм в области прав 

человека, их сопряжения с ответственностью личности за свои действия, искоренения 

политики двойных стандартов в указанной области; 

н) расширять международное сотрудничество в целях повышения уровня защиты прав 

и законных интересов российских детей, проживающих за рубежом. 

Информационное сопровождение внешнеполитической деятельности Российской 

Федерации 

46. Важным направлением внешнеполитической деятельности Российской Федерации 

является доведение до мировой общественности объективной информации о позиции России 

по основным международным проблемам, ее внешнеполитических инициативах и действиях, 

процессах и планах социально-экономического развития Российской Федерации, 

достижениях российской культуры и науки. 

47. Россия добивается объективного восприятия ее в мире, развивает собственные 

эффективные средства информационного влияния на общественное мнение за рубежом, 

содействует усилению позиций российских и русскоязычных средств массовой информации 

в мировом информационном пространстве, предоставляя им необходимую для этого 

государственную поддержку, активно участвует в международном сотрудничестве в 

информационной сфере, принимает необходимые меры по противодействию угрозам своей 

информационной безопасности. В этих целях предполагается широкое использование новых 

информационно-коммуникационных технологий. Россия будет добиваться формирования 

комплекса правовых и этических норм безопасного использования таких технологий. Россия 

отстаивает право каждого человека на доступ к объективной информации о событиях в мире, 

а также к различным точкам зрения на эти события. 

48. Одним из направлений развития общественной дипломатии является расширение 

участия представителей научного и экспертного сообщества России в диалоге с 

иностранными специалистами по вопросам мировой политики и международной 

безопасности. 

IV. Региональные приоритеты внешней политики Российской Федерации 

49. Приоритетными направлениями внешней политики Российской Федерации 

являются развитие двустороннего и многостороннего сотрудничества с государствами - 

участниками Содружества Независимых Государств (СНГ) и дальнейшее укрепление 

действующих на пространстве СНГ интеграционных структур с российским участием. 

50. Россия будет расширять стратегическое взаимодействие с Республикой Белоруссия 

в рамках Союзного государства в целях развития интеграционных процессов во всех сферах. 

51. Россия считает ключевой задачу углубления и расширения интеграции в рамках 

Евразийского экономического союза (ЕАЭС) с Республикой Армения, Республикой 

Белоруссия, Республикой Казахстан и Киргизской Республикой в целях стабильного 

развития, всестороннего технологического обновления, кооперации, повышения 

конкурентоспособности экономик государств - членов ЕАЭС и повышения жизненного 

уровня их населения. ЕАЭС призван обеспечить свободу перемещения товаров, услуг, 

капитала и трудовых ресурсов, стать площадкой для реализации совместных 

инфраструктурных и инвестиционных проектов. Созданный на основе универсальных 

интеграционных принципов, ЕАЭС способен сыграть важную роль в деле гармонизации 

интеграционных процессов в Европейском и Евразийском регионах. 

52. В качестве одного из важнейших элементов современной системы обеспечения 

безопасности на постсоветском пространстве Россия рассматривает Организацию Договора о 

коллективной безопасности (ОДКБ). Россия выступает за качественное развитие ОДКБ, 

превращение ее в авторитетную многофункциональную международную организацию, 

способную противостоять современным вызовам и угрозам в условиях усиливающегося 
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воздействия разноплановых глобальных и региональных факторов в зоне ответственности 

ОДКБ и прилегающих к ней районах. 

53. Россия работает над дальнейшей реализацией потенциала СНГ, укреплением 

Содружества в качестве влиятельной региональной организации, форума для 

многостороннего политического диалога, а также в качестве механизма многопланового 

сотрудничества в сфере экономики, гуманитарного взаимодействия, борьбы с 

традиционными и новыми вызовами и угрозами. 

54. Россия, уважая право партнеров по СНГ на выстраивание отношений с другими 

международными субъектами, выступает за всеобъемлющее выполнение государствами - 

участниками СНГ обязательств в рамках региональных интеграционных структур с 

российским участием, а также за обеспечение дальнейшего развития интеграции и 

взаимовыгодного сотрудничества на пространстве СНГ. 

55. Россия выстраивает дружественные отношения с каждым из государств - 

участников СНГ на основе равноправия, взаимной выгоды, уважения и учета интересов друг 

друга. В этих целях Российская Федерация: 

а) активно способствует развитию взаимодействия государств -участников СНГ по 

вопросам сохранения общего культурно-исторического наследия, расширения 

сотрудничества в гуманитарной, научно-образовательной и культурной сферах, уделяет 

особое внимание поддержке соотечественников, проживающих в государствах - участниках 

СНГ, совершенствованию международно-правовых инструментов защиты их прав и 

законных интересов в образовательной, языковой, социальной, трудовой, гуманитарной и 

иных сферах; 

б) содействует расширению экономического сотрудничества с государствами - 

участниками СНГ, в том числе путем совершенствования нормативно-правовой базы в 

соответствии с Договором о зоне свободной торговли от 18 октября 2011 г.; 

в) наращивает сотрудничество с государствами - участниками СНГ в сфере 

обеспечения безопасности, включая совместное противодействие общим вызовам и угрозам, 

прежде всего международному терроризму, экстремизму, незаконному обороту 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, транснациональной 

преступности, незаконной миграции. 

56. Российская Федерация заинтересована в развитии всего многообразия 

политических, экономических, культурных и духовных связей с Украиной на основе 

взаимоуважения, выстраивании партнерских отношений при соблюдении своих 

национальных интересов. Во взаимодействии со всеми заинтересованными государствами и 

международными структурами Россия приложит необходимые усилия для политико-

дипломатического урегулирования внутриукраинского конфликта. 

57. В числе российских приоритетов остается содействие становлению Республики 

Абхазия и Республики Южная Осетия как современных демократических государств, 

укреплению их международных позиций, обеспечению надежной безопасности и социально-

экономическому восстановлению. 

58. Россия активно выступает за политико-дипломатическое урегулирование 

конфликтов на постсоветском пространстве, в частности способствует в рамках 

существующего многостороннего переговорного механизма всеобъемлющему решению 

приднестровской проблемы на основе уважения суверенитета, территориальной целостности 

и нейтрального статуса Республики Молдова при определении особого статуса 

Приднестровья, урегулированию нагорно-карабахского конфликта во взаимодействии с 

другими государствами - сопредседателями Минской группы Организации по безопасности 

и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) и на основе принципов, изложенных в совместных 

заявлениях Президента Российской Федерации, Президента Соединенных Штатов Америки 

и Президента Французской Республики, сделанных в 2009 - 2013 годах. 
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59. Россия заинтересована в нормализации отношений с Грузией в тех сферах, в 

которых к этому готова Грузинская Сторона, при учете политических реалий, сложившихся 

в Закавказье. 

60. Подходы России к взаимодействию с партнерами в Черноморском и Каспийском 

регионах будут выстраиваться с учетом сохранения приверженности целям и принципам 

Устава Организации Черноморского экономического сотрудничества, а также с учетом 

необходимости укрепления механизма сотрудничества пяти прикаспийских государств на 

основе коллективно принимаемых ими решений. 

61. Накопившиеся в течение последней четверти века системные проблемы в Евро-

Атлантическом регионе, выразившиеся в осуществляемой Организацией 

Североатлантического договора (НАТО) и Европейским союзом (ЕС) геополитической 

экспансии при нежелании приступить к реализации политических заявлений о 

формировании общеевропейской системы безопасности и сотрудничества, вызвали 

серьезный кризис в отношениях между Россией и государствами Запада. Проводимый США 

и их союзниками курс на сдерживание России, оказание на нее политического, 

экономического, информационного и иного давления подрывает региональную и 

глобальную стабильность, наносит ущерб долгосрочным интересам всех сторон, 

противоречит возрастающей в современных условиях потребности в сотрудничестве и 

противодействии транснациональным вызовам и угрозам. 

62. Российская политика в Евро-Атлантическом регионе в долгосрочной перспективе 

ориентирована на формирование общего пространства мира, безопасности и стабильности, 

основанного на принципах неделимости безопасности, равноправного сотрудничества и 

взаимного доверия. Россия последовательно выступает за перевод в юридически 

обязывающую форму политических деклараций о неделимости безопасности вне 

зависимости от членства государств в военно-политических союзах. 

63. Для России ЕС остается важным торгово-экономическим и внешнеполитическим 

партнером. Российская Федерация заинтересована в выстраивании конструктивного, 

стабильного и предсказуемого сотрудничества со странами ЕС на принципах равноправия и 

взаимного уважения интересов. Дальнейшее развитие отношений с ЕС требует 

совершенствования как договорно-правовой базы, так и институциональных механизмов 

сотрудничества в целях обеспечения взаимной выгоды и оптимального выстраивания 

партнерских связей, в том числе в сфере энергетики. Стратегической задачей в отношениях с 

ЕС является формирование общего экономического и гуманитарного пространства от 

Атлантики до Тихого океана на основе гармонизации и сопряжения процессов европейской и 

евразийской интеграции, что позволит не допустить появления разделительных линий на 

европейском континенте. 

64. Российская Федерация настроена на поддержание интенсивного и взаимовыгодного 

диалога с ЕС по основным вопросам внешнеполитической повестки дня, а также на 

дальнейшее развитие практического взаимодействия во внешнеполитической и военно-

политической сферах. Потенциал имеет активизация совместной работы России и ЕС по 

противодействию терроризму, неконтролируемой и незаконной миграции, а также 

организованной преступности, включая такие ее проявления, как торговля людьми, 

незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 

оружия и взрывчатых веществ, киберпреступность. 

65. Визовый режим остается одним из основных барьеров на пути развития контактов 

между Россией и ЕС. Поэтапная отмена визового режима на взаимной основе станет 

мощным импульсом для укрепления сотрудничества России и ЕС в экономической, 

гуманитарной, культурной, образовательной и иных областях. 

66. Важным ресурсом продвижения национальных интересов России в европейских и 

мировых делах является активизация взаимовыгодных двусторонних связей с Федеративной 

Республикой Германия, Французской Республикой, Итальянской Республикой, 

Королевством Испания и другими государствами Европы. 
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67. Россия продолжит работу в рамках Совета Европы как самостоятельной 

универсальной европейской организации, обеспечивающей за счет своих уникальных 

конвенционных механизмов единство правового и гуманитарного пространств континента. 

68. Россия рассматривает ОБСЕ в качестве важного механизма строительства равной и 

неделимой системы общеевропейской безопасности и заинтересована в укреплении ее роли и 

авторитета. Предпосылкой повышения востребованности ОБСЕ является четкое определение 

приоритетов ее деятельности, прежде всего связанных с противодействием 

транснациональным вызовам и угрозам, а также разработка ее устава и реформирование 

работы исполнительных структур ОБСЕ в целях обеспечения надлежащих прерогатив 

коллективных межправительственных органов. 

69. Россия с уважением относится к выбору европейских государств, не входящих в 

военные альянсы. Эти государства вносят реальный вклад в обеспечение стабильности и 

безопасности в Европе. Россия готова к конструктивному многоплановому взаимодействию 

с ними. 

70. Россия будет выстраивать отношения с НАТО с учетом степени готовности альянса 

к равноправному партнерству, неукоснительному соблюдению принципов и норм 

международного права, реальным шагам по обеспечению общего пространства мира, 

безопасности и стабильности в Евро-Атлантическом регионе на принципах взаимного 

доверия, транспарентности и предсказуемости, выполнению всеми его членами взятого на 

себя в рамках Совета Россия - НАТО обязательства по необеспечению своей безопасности за 

счет безопасности других государств, а также обязательств по военной сдержанности в 

соответствии с Основополагающим актом о взаимных отношениях, сотрудничестве и 

безопасности между Российской Федерацией и Организацией Североатлантического 

договора от 27 мая 1997 г. Российская Федерация негативно относится к расширению НАТО, 

приближению военной инфраструктуры альянса к российским границам и наращиванию его 

военной активности в приграничных с Россией регионах как к действиям, нарушающим 

принцип равной и неделимой безопасности и ведущим к углублению старых и появлению 

новых разделительных линий в Европе. 

71. Россия выступает за сохранение на севере Европы зоны доверия и стабильности на 

основе принципа равной и неделимой безопасности. В этих целях Россия развивает 

практическое взаимодействие с государствами Северной Европы, в том числе реализует в 

рамках многосторонних структур совместные проекты, учитывая при этом экологические 

аспекты и интересы коренных народов. Важная роль отводится участию России в 

кооперации в рамках Совета государств Балтийского моря. Россия выступает за дальнейшее 

раскрытие проектного потенциала "Северного измерения" и его партнерств как одной из 

платформ регионального взаимодействия в Северной Европе. 

72. Российская Федерация заинтересована в выстраивании взаимовыгодных отношений 

с Соединенными Штатами Америки, учитывая особую ответственность обоих государств за 

глобальную стратегическую стабильность и состояние международной безопасности в 

целом, а также наличие значительного потенциала торгово-инвестиционного, научно-

технического и иного сотрудничества. Россия исходит из того, что поступательное и 

предсказуемое развитие диалога с США как по вопросам двусторонних отношений, так и по 

вопросам мировой значимости возможно только на основе равноправия, взаимного уважения 

интересов и невмешательства во внутренние дела друг друга. Россия не признает 

экстерриториального осуществления США своей юрисдикции вне рамок международного 

права, не приемлет попыток оказания военного, политического, экономического или иного 

давления и оставляет за собой право жестко реагировать на недружественные действия, в 

том числе путем укрепления национальной обороны и принятия зеркальных или 

асимметричных мер. 

73. Россия выступает за конструктивное сотрудничество с США в сфере контроля над 

вооружениями при обязательном учете неразрывной взаимосвязи между стратегическими 

наступательными и оборонительными средствами, императивности придания процессу 
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ядерного разоружения многостороннего характера. Российская Федерация исходит из того, 

что переговоры о дальнейших сокращениях стратегических наступательных вооружений 

возможны только с учетом всех без исключения факторов, влияющих на глобальную 

стратегическую стабильность. Россия рассматривает создание глобальной системы 

противоракетной обороны США как угрозу своей национальной безопасности и оставляет за 

собой право принятия адекватных ответных мер. 

74. Россия ожидает, что США в своих действиях на мировой арене будут строго 

соблюдать нормы международного права, прежде всего закрепленные в Уставе ООН. 

75. Российская Федерация открыта к выстраиванию отношений с Канадой на основе 

взаимного уважения интересов и накопленного опыта сотрудничества, в том числе в 

Арктике. 

76. Россия проводит линию, направленную на сохранение мира, стабильности и 

конструктивного международного сотрудничества в Арктике. Российская Федерация 

исходит из достаточности имеющейся международной договорно-правовой базы для 

успешного урегулирования путем переговоров всех возникающих в регионе вопросов, 

включая вопросы установления внешних границ континентального шельфа в Северном 

Ледовитом океане. Россия считает, что арктические государства несут особую 

ответственность за устойчивое развитие региона, и в связи с этим выступает за укрепление 

взаимодействия в формате Арктического совета, прибрежной арктической "пятерки", а также 

Совета Баренцева/Евроарктического региона. Россия будет твердо противодействовать 

любым попыткам привнести в Арктику элементы политики конфронтации и военного 

противостояния, политизировать международное взаимодействие в регионе в целом. 

Существенное значение для развития региона имеет использование Северного морского пути 

как национальной транспортной коммуникации России в Арктике, а также использование 

его для осуществления транзитных перевозок между Европой и Азией. 

77. Российская Федерация продолжит работу по сохранению и расширению своего 

присутствия в Антарктике, в том числе на основе эффективного использования механизмов и 

процедур, предусмотренных системой Договора об Антарктике от 1 декабря 1959 г. 

78. Россия рассматривает укрепление своих позиций в Азиатско-Тихоокеанском 

регионе и активизацию отношений с расположенными в нем государствами как 

стратегически важное направление своей внешней политики, что обусловлено 

принадлежностью России к этому динамично развивающемуся геополитическому региону. 

Россия заинтересована в активном участии в интеграционных процессах в Азиатско-

Тихоокеанском регионе, использовании его возможностей при реализации программ 

социально-экономического развития Сибири и Дальнего Востока, в создании в регионе 

всеобъемлющей, открытой, транспарентной и равноправной архитектуры безопасности и 

сотрудничества на коллективных началах. 

79. Россия считает важным дальнейшее укрепление позиций ШОС в региональных и 

глобальных делах и расширение ее состава, выступает за наращивание политического и 

экономического потенциала ШОС, осуществление в ее рамках практических мер, 

способствующих укреплению взаимного доверия и партнерства в Центральной Азии, а также 

за развитие взаимодействия с государствами - членами ШОС, наблюдателями при ШОС и 

партнерами по диалогу ШОС. 

80. Россия стремится к укреплению комплексного, имеющего долгосрочный характер 

диалогового партнерства с Ассоциацией государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) и его 

выведению на уровень стратегического партнерства. Усилия на этом направлении будут 

подкрепляться расширением взаимодействия в таких форматах, как Восточноазиатский 

саммит, являющийся площадкой для стратегического диалога лидеров государств по 

концептуальным вопросам обустройства Азиатско-Тихоокеанского региона, Региональный 

форум АСЕАН по безопасности, Совещание министров обороны государств - членов 

АСЕАН с диалоговыми партнерами. 
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81. Россия выступает за широкое взаимовыгодное экономическое сотрудничество в 

Азиатско-Тихоокеанском регионе, в том числе с использованием возможностей форума 

"Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество". 

82. Россия настроена на формирование общего, открытого и недискриминационного 

экономического партнерства - пространства совместного развития государств - членов 

АСЕАН, ШОС и ЕАЭС в целях обеспечения взаимодополняемости интеграционных 

процессов в Азиатско-Тихоокеанском и Евразийском регионах. 

83. Россия рассматривает форум "Азия - Европа" и Совещание по взаимодействию и 

мерам доверия в Азии в качестве востребованных механизмов развития многопланового 

практического сотрудничества с государствами Азиатско-Тихоокеанского региона и будет 

принимать активное участие в деятельности этих структур. 

84. Россия продолжит наращивать всеобъемлющее, равноправное, доверительное 

партнерство и стратегическое взаимодействие с Китайской Народной Республикой, активно 

развивать сотрудничество с ней во всех областях. Совпадение принципиальных подходов 

двух государств к решению ключевых вопросов мировой политики рассматривается Россией 

в качестве одной из базовых составляющих региональной и глобальной стабильности. На 

этой основе Россия будет развивать внешнеполитическое взаимодействие с Китаем на 

различных направлениях, включая противодействие новым вызовам и угрозам, решение 

острых региональных и глобальных проблем, сотрудничество в международных 

организациях и многосторонних объединениях. 

85. Россия выступает за дальнейшее углубление особо привилегированного 

стратегического партнерства с Республикой Индией, основанного на совпадении 

внешнеполитических приоритетов, исторической дружбе и глубоком взаимном доверии, а 

также за упрочение взаимодействия по актуальным международным проблемам и 

укрепление взаимовыгодных двусторонних связей во всех сферах, прежде всего в торгово-

экономической, ориентируясь на реализацию утвержденных сторонами долгосрочных 

программ сотрудничества. 

86. Россия считает необходимым продолжить дальнейшее развитие механизма 

эффективного и взаимовыгодного внешнеполитического и практического сотрудничества в 

формате РИК. 

87. Россия намерена укреплять традиционно дружественные связи с Монголией. 

88. Российская Федерация продолжит курс на выстраивание добрососедских связей и 

осуществление взаимовыгодного сотрудничества с Японией, в том числе в целях 

обеспечения стабильности и безопасности в Азиатско-Тихоокеанском регионе. 

89. Россия, заинтересованная в поддержании традиционно дружественных отношений с 

Корейской Народно-Демократической Республикой и Республикой Корея, будет добиваться 

снижения уровня конфронтации, ослабления напряженности на Корейском полуострове, а 

также достижения примирения и развития межкорейского сотрудничества посредством 

развития политического диалога. Россия неизменно выступает за безъядерный статус 

Корейского полуострова и будет всемерно содействовать его денуклеаризации, исходя из 

того, что средством достижения этой цели являются шестисторонние переговоры. 

Российская Федерация продолжит прилагать усилия в целях формирования механизма 

поддержания мира и безопасности в Северо-Восточной Азии, а также будет принимать меры 

по расширению экономического взаимодействия в регионе. 

90. Россия стремится последовательно углублять всеобъемлющее стратегическое 

партнерство с Социалистической Республикой Вьетнам, а также расширять многоплановое 

сотрудничество с Республикой Индонезией, Королевством Таиланд, Республикой Сингапур, 

Малайзией и другими государствами Азиатско-Тихоокеанского региона. 

91. Россия продолжит развивать взаимодействие с Австралией и Новой Зеландией по 

вопросам, представляющим взаимный интерес, а также поддерживать регулярные контакты 

и связи с государствами южной части Тихого океана. 
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92. Россия продолжит вносить весомый вклад в стабилизацию обстановки в регионе 

Ближнего Востока и Северной Африки, поддерживать коллективные усилия, направленные 

на нейтрализацию угроз, исходящих от международных террористических группировок, 

проводить последовательный курс на политико-дипломатическое урегулирование 

конфликтов в государствах этого региона на основе уважения их суверенитета и 

территориальной целостности, права самим определять свою судьбу без вмешательства 

извне. В качестве постоянного члена Совета Безопасности ООН и участника 

ближневосточного "квартета" международных посредников Россия продолжит прилагать 

усилия, направленные на достижение на международно-правовой основе всеобъемлющего, 

справедливого, долгосрочного урегулирования арабо-израильского конфликта во всех его 

аспектах. 

93. Россия выступает за политическое урегулирование ситуации в Сирийской Арабской 

Республике и определение будущего страны сирийским народом на основе положений 

Женевского коммюнике от 30 июня 2012 г., заявлений Международной группы поддержки 

Сирии и соответствующих резолюций Совета Безопасности ООН. Россия поддерживает 

единство, независимость и территориальную целостность Сирийской Арабской Республики 

как светского, демократического, плюралистического государства, представители всех 

этноконфессиональных групп которого будут жить в мире и безопасности и пользоваться 

равными правами и возможностями. 

94. Россия проводит линию на всестороннее развитие сотрудничества с Исламской 

Республикой Иран, а также добивается последовательной реализации всеобъемлющей 

договоренности по урегулированию ситуации вокруг иранской ядерной программы на 

основе резолюции Совета Безопасности ООН 2231 от 20 июля 2015 г., соответствующих 

решений Совета управляющих МАГАТЭ и оказывает этому процессу всестороннее 

содействие. 

95. Россия намерена и далее развивать двусторонние отношения с государствами 

Ближнего Востока и Северной Африки, в том числе используя механизм взаимодействия 

министров иностранных дел в рамках Российско-Арабского форума сотрудничества, 

продолжать стратегический диалог с Советом сотрудничества арабских государств 

Персидского залива. 

96. Россия будет использовать возможности участия в качестве наблюдателя в 

Организации исламского сотрудничества в целях дальнейшего расширения взаимодействия с 

государствами исламского мира, развития партнерства с ними в различных областях. 

97. Сохраняющаяся нестабильность ситуации в Исламской Республике Афганистан на 

фоне вывода из страны большей части международных военных контингентов несет 

серьезную угрозу безопасности России и других государств - участников СНГ. Российская 

Федерация во взаимодействии с Исламской Республикой Афганистан, другими 

заинтересованными государствами и с использованием возможностей ООН, СНГ, ОДКБ, 

ШОС и иных международных структур будет последовательно прилагать усилия в целях 

скорейшего урегулирования проблем этого государства при уважении прав и законных 

интересов всех населяющих его этнических групп, постконфликтного восстановления в 

качестве суверенного, миролюбивого, нейтрального государства с устойчивой экономикой и 

политической системой. Неотъемлемой частью таких усилий является реализация 

комплексных мер по снижению уровня террористической угрозы, исходящей с афганской 

территории и направленной против других, в том числе соседних с Афганистаном, 

государств, а также по ликвидации или существенному сокращению незаконного 

производства и оборота наркотических средств. Россия выступает за дальнейшее 

наращивание под эгидой ООН международных усилий, направленных на оказание 

Исламской Республике Афганистан и сопредельным с ней государствам помощи в 

противодействии этим вызовам. 

98. Россия продолжит всемерное укрепление отношений с государствами Латинской 

Америки и Карибского бассейна с учетом растущей роли этого региона в мировых делах. 
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Россия будет стремиться к консолидации связей с латиноамериканскими партнерами в 

рамках международных и региональных форумов, к расширению сотрудничества с 

многосторонними объединениями и интеграционными структурами Латинской Америки и 

Карибского бассейна, в частности с Сообществом латиноамериканских и карибских 

государств, Южноамериканским общим рынком, Союзом южноамериканских государств, 

Центральноамериканской интеграционной системой, Боливарианским альянсом для народов 

нашей Америки, Тихоокеанским альянсом, Карибским сообществом. 

99. Россия будет расширять разноплановое взаимодействие с африканскими 

государствами на двусторонней и многосторонней основе посредством совершенствования 

политического диалога и развития взаимовыгодных торгово-экономических связей, 

наращивания всестороннего сотрудничества в общих интересах, содействовать 

предотвращению региональных конфликтов и кризисных ситуаций, а также 

постконфликтному урегулированию в Африке. Важной составной частью продвижения по 

этому направлению является развитие партнерских отношений с Африканским союзом и 

субрегиональными организациями. 

V. Формирование и реализация внешней политики Российской Федерации 

100. Президент Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации и федеральными законами определяет основные направления внешней политики 

государства, осуществляет руководство внешней политикой страны и как глава государства 

представляет Российскую Федерацию в международных отношениях. 

101. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и 

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации в пределах своих 

полномочий ведут работу по законодательному обеспечению внешнеполитического курса 

страны и выполнения международных обязательств Российской Федерации, а также 

способствуют повышению эффективности парламентской дипломатии. 

102. Правительство Российской Федерации осуществляет меры по реализации внешней 

политики страны. 

103. Совет Безопасности Российской Федерации осуществляет формирование основных 

направлений государственной внешней и военной политики, прогнозирование, выявление, 

анализ и оценку угроз национальной безопасности России, подготовку Президенту 

Российской Федерации предложений о применении специальных экономических мер в целях 

обеспечения национальной безопасности, рассмотрение вопросов международного 

сотрудничества в области обеспечения безопасности, координацию деятельности 

федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации по реализации принятых Президентом Российской Федерации 

решений в области обеспечения национальной безопасности. 

104. Министерство иностранных дел Российской Федерации разрабатывает общую 

стратегию внешней политики Российской Федерации и представляет соответствующие 

предложения Президенту Российской Федерации, осуществляет реализацию 

внешнеполитического курса Российской Федерации в соответствии с настоящей Концепцией 

и Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. N 605, а также координацию 

деятельности федеральных органов исполнительной власти в области международных 

отношений и международного сотрудничества в соответствии с Указом Президента 

Российской Федерации от 8 ноября 2011 г. N 1478 "О координирующей роли Министерства 

иностранных дел Российской Федерации в проведении единой внешнеполитической линии 

Российской Федерации". 

105. Федеральное агентство по делам Содружества Независимых Государств, 

соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному 

сотрудничеству оказывает содействие Министерству иностранных дел Российской 

Федерации в проведении единой внешнеполитической линии Российской Федерации в части, 

касающейся координации в установленном порядке программ в сфере международного 

гуманитарного сотрудничества 
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106. Субъекты Российской Федерации осуществляют международные и 

внешнеэкономические связи в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 

Федеральным законом от 4 января 1999 г. N 4-ФЗ "О координации международных и 

внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации" и иными законодательными 

актами. Министерство иностранных дел Российской Федерации и другие федеральные 

органы исполнительной власти оказывают органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации необходимую правовую и экспертно-консультативную помощь в 

развитии международных и внешнеэкономических связей, в организации и ведении 

переговоров, в выработке текстов соглашений об осуществлении международных и 

внешнеэкономических связей, заключаемых органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации, в выполнении указанных соглашений, а также обеспечивают защиту 

прав и законных интересов субъектов Российской Федерации в иностранных государствах, 

используя в этих целях возможности Совета глав субъектов Российской Федерации при 

Министерстве иностранных дел Российской Федерации. Развитие межрегионального и 

приграничного сотрудничества является важным резервом двусторонних связей с 

соответствующими регионами и государствами в торгово-экономической, гуманитарной и 

иных областях. 

107. При подготовке внешнеполитических решений федеральные органы 

исполнительной власти на постоянной основе взаимодействуют с палатами Федерального 

Собрания Российской Федерации, российскими политическими партиями, 

неправительственными организациями, экспертным и научным сообществом, культурно-

гуманитарными объединениями, деловыми кругами и средствами массовой информации, 

способствуя их участию в международном сотрудничестве. Широкое вовлечение институтов 

гражданского общества во внешнеполитический процесс соответствует общемировой 

практике и тенденциям развития России, отвечает задаче формирования консенсусного 

характера внешней политики страны, содействует ее эффективной реализации. 

108. Для финансирования внешнеполитических мероприятий могут привлекаться на 

добровольной основе внебюджетные средства в рамках государственно-частного 

партнерства. 

 

 

Концепция внешней политики Российской Федерации 

от 31 марта 2023 года 
 

Утверждена Указом Президента РФ В.В. Путина «Об утверждении Концепции 

внешней политики Российской Федерации» от 31 марта 2023 года № 229. 

 

Концепция внешней политики Российской Федерации 

I. Общие положения 

1. Настоящая Концепция является документом стратегического планирования и 

представляет собой систему взглядов на национальные интересы Российской Федерации во 

внешнеполитической сфере, базовые принципы, стратегические цели, основные задачи и 

приоритетные направления внешней политики Российской Федерации. 

2. Правовую основу настоящей Концепции составляют Конституция Российской 

Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные 

договоры Российской Федерации, федеральные законы и другие нормативные правовые акты 

Российской Федерации, регулирующие деятельность федеральных органов государственной 

власти в сфере внешней политики. 

3. В настоящей Концепции конкретизируются отдельные положения Стратегии 

национальной безопасности Российской Федерации, учтены основные положения иных 
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документов стратегического планирования, затрагивающих сферу международных 

отношений. 

4. Более чем тысячелетний опыт самостоятельной государственности, культурное 

наследие предшествовавшей эпохи, глубокие исторические связи с традиционной 

европейской культурой и другими культурами Евразии, выработанное за много веков умение 

обеспечивать на общей территории гармоничное сосуществование различных народов, 

этнических, религиозных и языковых групп определяют особое положение России как 

самобытного государства-цивилизации, обширной евразийской и евро-тихоокеанской 

державы, сплотившей русский народ и другие народы, составляющие культурно-

цивилизационную общность Русского мира. 

5. Место России в мире определяется наличием у нее значительных ресурсов во всех 

сферах жизнедеятельности, ее статусом постоянного члена Совета Безопасности 

Организации Объединенных Наций (ООН), участника ведущих межгосударственных 

организаций и объединений, одной из двух крупнейших ядерных держав, государства – 

правопреемника (правопродолжателя) Союза ССР. Россия с учетом ее решающего вклада в 

победу во Второй мировой войне, а также деятельной роли в создании современной системы 

международных отношений и ликвидации мировой системы колониализма выступает в 

качестве одного из суверенных центров мирового развития и выполняет исторически 

сложившуюся уникальную миссию по поддержанию глобального баланса сил и 

выстраиванию многополярной международной системы, обеспечению условий для мирного, 

поступательного развития человечества на основе объединительной и конструктивной 

повестки дня. 

6. Россия проводит самостоятельный и многовекторный внешнеполитический курс, 

продиктованный ее национальными интересами и осознанием особой ответственности за 

поддержание мира и безопасности на глобальном и региональном уровнях. Внешняя 

политика России носит миролюбивый, открытый, предсказуемый, последовательный, 

прагматичный характер, основанный на уважении общепризнанных принципов и норм 

международного права и стремлении к равноправному международному сотрудничеству в 

целях решения общих задач и продвижения общих интересов. Отношение России к другим 

государствам и межгосударственным объединениям определяется конструктивным, 

нейтральным или недружественным характером их политики в отношении Российской 

Федерации. 

II. Современный мир: основные тенденции и перспективы развития 

7. Человечество переживает эпоху революционных перемен. Продолжается 

формирование более справедливого, многополярного мира. Необратимо уходит в прошлое 

неравновесная модель мирового развития, которая столетиями обеспечивала опережающий 

экономический рост колониальных держав за счет присваивания ресурсов зависимых 

территорий и государств в Азии, Африке и Западном полушарии. Укрепляется суверенитет и 

увеличиваются конкурентные возможности незападных мировых держав и региональных 

стран-лидеров. Структурная перестройка мировой экономики, ее перевод на новую 

технологическую основу (в том числе внедрение технологий искусственного интеллекта, 

новейших информационно-коммуникационных, энергетических, биологических технологий 

и нанотехнологий), рост национального самосознания, культурно-цивилизационное   

разнообразие и другие объективные факторы ускоряют процессы перераспределения 

потенциала развития в пользу новых центров экономического роста и геополитического 

влияния, способствуют демократизации международных отношений. 
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8. Происходящие, в целом благоприятные, изменения вызывают, тем не менее, 

неприятие у ряда государств, привыкших мыслить согласно логике глобального 

доминирования и неоколониализма. Они отказываются признавать реалии многополярного 

мира и договариваться на этой основе о параметрах и принципах мироустройства. 

Предпринимаются попытки сдержать естественный ход истории, устранить конкурентов в 

военно-политической и экономической сферах, подавить инакомыслие. Используется 

широкий набор противоправных инструментов и методов, включая применение 

принудительных мер (санкций) в обход Совета Безопасности ООН, провоцирование 

государственных переворотов, вооруженных конфликтов, угрозы, шантаж, манипулирование 

сознанием отдельных социальных групп и целых народов, наступательные и подрывные 

операции в информационном пространстве. Распространенной формой вмешательства во 

внутренние дела суверенных государств стало навязывание им деструктивных 

неолиберальных идеологических установок, противоречащих традиционным духовно-

нравственным ценностям. Как следствие, разрушительное воздействие распространяется на 

все сферы международных отношений. 

9. Серьезное давление оказывается на ООН и другие многосторонние институты, 

предназначение которых в качестве площадок для согласования интересов ведущих держав 

искусственно обесценивается. Испытанию на прочность подвергается международно-

правовая система: узкая группа государств стремится подменить ее концепцией 

миропорядка, основанного на правилах (навязывание правил, стандартов и норм, при 

выработке которых не было обеспечено равноправное участие всех заинтересованных 

государств). Осложняется выработка коллективных ответов на транснациональные вызовы и 

угрозы, такие как незаконная торговля оружием, распространение оружия массового 

уничтожения и средств его доставки, опасных патогенов и инфекционных заболеваний, 

использование информационно-коммуникационных технологий в противоправных целях, 

международный терроризм, незаконный оборот наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров, транснациональная организованная преступность и коррупция, 

стихийные бедствия и техногенные аварии, нелегальная миграция, ухудшение состояния 

окружающей среды. Происходит деградация культуры диалога в международной сфере, 

снижается эффективность дипломатии как средства мирного урегулирования споров. Остро 

ощущается дефицит доверия и предсказуемости в международных делах. 

10. Усиливается кризис экономической глобализации. Существующие проблемы, в том 

числе на рынке энергоресурсов и в финансовом секторе, вызваны деградацией многих 

прежних моделей и инструментов развития, безответственными макроэкономическими 

решениями (включая бесконтрольную эмиссию и накапливание необеспеченных долгов), 

противоправными односторонними ограничительными мерами и недобросовестной 

конкуренцией. Злоупотребление отдельных государств своим доминирующим положением в 

некоторых сферах усиливает процессы фрагментации мировой экономики и неравенство в 

развитии государств. Получают распространение новые национальные и трансграничные 

платежные системы, растет заинтересованность в новых международных резервных валютах, 

формируются предпосылки для диверсификации механизмов международного 

экономического сотрудничества. 

11. Повышается роль фактора силы в международных отношениях, в ряде 

стратегически важных регионов расширяется конфликтное пространство. 

Дестабилизирующие наращивание и модернизация наступательных военных потенциалов, 

разрушение системы договоров в сфере контроля над вооружениями подрывают 

стратегическую стабильность. Использование военной силы в нарушение международного 

права, освоение космического и информационного пространства в качестве новых сфер 

военных действий, стирание грани между военными и невоенными средствами 

межгосударственного противоборства, обострение в ряде регионов застарелых вооруженных 

конфликтов увеличивают угрозу всеобщей безопасности, усиливают риски столкновений 

между крупными государствами, в том числе с участием ядерных держав, повышают 
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вероятность эскалации таких конфликтов и их перерастания в локальную, региональную или 

глобальную войну. 

12. Закономерным ответом на кризис мироустройства становится укрепление 

сотрудничества между государствами, подвергающимися внешнему давлению. 

Активизируется формирование региональных и трансрегиональных механизмов 

экономической интеграции и взаимодействия в различных сферах, создание разноформатных 

партнерств для решения общих проблем. Предпринимаются также иные (в том числе 

односторонние) шаги, направленные на защиту жизненно важных национальных интересов. 

Высокий уровень взаимозависимости, глобальный охват и транснациональный характер 

вызовов и угроз ограничивают возможности обеспечения безопасности, стабильности и 

процветания отдельных государств, военно-политических и торгово-экономических союзов. 

Только объединение потенциалов и добросовестных усилий всего международного 

сообщества на основе баланса сил и интересов способно обеспечить эффективное решение 

многочисленных проблем современности, мирное поступательное развитие больших и 

малых государств, человечества в целом. 

13. Рассматривая укрепление России в качестве одного из ведущих центров развития 

современного мира, считая ее самостоятельную внешнюю политику угрозой западной 

гегемонии, Соединенные Штаты Америки (США) и их сателлиты использовали принятые 

Российской Федерацией меры по защите своих жизненно важных интересов на украинском 

направлении как предлог для обострения многолетней антироссийской политики и развязали 

гибридную войну нового типа. Она направлена на всемерное ослабление России, включая 

подрыв ее созидательной цивилизационной роли, силовых, экономических и 

технологических возможностей, ограничение ее суверенитета во внешней и внутренней 

политике, разрушение территориальной целостности. Такой курс Запада приобрел 

всеобъемлющий характер и закреплен на доктринальном уровне. Это не было выбором 

Российской Федерации. Россия не считает себя врагом Запада, не изолируется от него, не 

имеет по отношению к нему враждебных намерений и рассчитывает, что в дальнейшем 

государства, принадлежащие к западному сообществу, осознают бесперспективность своей 

конфронтационной политики и гегемонистских амбиций, примут во внимание сложные 

реалии многополярного мира и вернутся к прагматичному взаимодействию с Россией, 

руководствуясь принципами суверенного равенства и уважения интересов друг друга. На 

такой основе Российская Федерация готова к диалогу и сотрудничеству. 

14. В ответ на недружественные действия Запада Россия намерена отстаивать свое 

право на существование и свободное развитие всеми имеющимися средствами. 

Созидательную энергию Российская Федерация будет концентрировать на географических 

векторах своей внешней политики, которые имеют очевидные перспективы с точки зрения 

расширения взаимовыгодного международного сотрудничества. Большая часть человечества 

заинтересована в конструктивных отношениях с Россией и укреплении ее позиций на 

международной арене в качестве влиятельной мировой державы, вносящей решающий вклад 

в поддержание глобальной безопасности и обеспечение мирного развития государств. Это 

открывает широкие возможности для успешной деятельности Российской Федерации на 

международной арене. 

III. Национальные интересы Российской Федерации во внешнеполитической сфере, 

стратегические цели и основные задачи внешней политики Российской Федерации 

15. С учетом долгосрочных тенденций развития ситуации в мире национальными 

интересами Российской Федерации во внешнеполитической сфере являются: 

1) защита конституционного строя, суверенитета, независимости, государственной и 

территориальной целостности Российской Федерации от деструктивного иностранного 

воздействия; 

2) поддержание стратегической стабильности, укрепление международного мира и 

безопасности; 

3) укрепление правовых основ международных отношений; 



Концепция внешней политики РФ от 31 марта 2023 года  101 
 

4) защита прав, свобод и законных интересов российских граждан и защита российских 

организаций от иностранных противоправных посягательств; 

5) развитие безопасного информационного пространства, защита российского общества 

от деструктивного иностранного информационно-психологического воздействия; 

6) сбережение народа России, развитие человеческого потенциала, повышение качества 

жизни и благосостояния граждан; 

7) содействие устойчивому развитию российской экономики на новой технологической 

основе; 

8) укрепление традиционных российских духовно-нравственных ценностей, сохранение 

культурного и исторического наследия многонационального народа Российской Федерации; 

9) охрана окружающей среды, сохранение природных ресурсов и рациональное 

природопользование, адаптация к изменениям климата. 

16. Исходя из национальных интересов и стратегических национальных приоритетов 

Российской Федерации внешнеполитическая деятельность государства направлена на 

достижение следующих стратегических целей: 

1) обеспечение безопасности Российской Федерации, ее суверенитета во всех сферах и 

территориальной целостности; 

2) создание благоприятных внешних условий для развития России; 

3) упрочение позиций Российской Федерации как одного из ответственных, 

влиятельных и самостоятельных центров современного мира. 

17. Достижение стратегических целей внешней политики Российской Федерации 

осуществляется путем выполнения следующих основных задач: 

1) формирование справедливого и устойчивого мироустройства; 

2) поддержание международного мира и безопасности, стратегической стабильности, 

обеспечение мирного сосуществования и поступательного развития государств и народов; 

3) содействие выработке эффективных комплексных ответов международного 

сообщества на общие вызовы и угрозы, включая региональные конфликты и кризисы; 

4) развитие взаимовыгодного и равноправного сотрудничества с конструктивно 

настроенными иностранными государствами и их объединениями, обеспечение учета 

российских интересов с использованием механизмов многосторонней дипломатии; 

5) противодействие антироссийской деятельности иностранных государств и их 

объединений, создание условий для прекращения такой деятельности; 

6) формирование отношений добрососедства с сопредельными государствами, 

содействие предотвращению возникновения и устранению очагов напряженности и 

конфликтов на их территориях; 

7) оказание союзникам и партнерам России поддержки в продвижении общих 

интересов, обеспечении их безопасности и устойчивого развития независимо от получения 

союзниками и партнерами международного признания и их членства в международных 

организациях; 

8) раскрытие и укрепление потенциала многосторонних региональных объединений и 

интеграционных структур с участием России; 

9) укрепление позиций России в мировой экономике, достижение национальных целей 

развития Российской Федерации, обеспечение экономической безопасности, реализация 

экономического потенциала государства; 

10) обеспечение интересов России в Мировом океане, космическом и воздушном 

пространстве; 

11) формирование объективного восприятия России за рубежом, укрепление ее 

позиций в мировом информационном пространстве; 

12) усиление значимости России в мировом гуманитарном пространстве, укрепление 

позиций русского языка в мире, содействие сохранению за рубежом исторической правды и 

памяти о роли России в мировой истории; 
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13) всесторонняя эффективная защита прав, свобод и законных интересов российских 

граждан и организаций за рубежом; 

14) развитие связей с соотечественниками, проживающими за рубежом, и оказание им 

всесторонней поддержки в осуществлении их прав, обеспечении защиты их интересов и 

сохранении общероссийской культурной идентичности. 

IV. Приоритетные направления внешней политики Российской Федерации 

Формирование справедливого и устойчивого мироустройства 

18. Россия стремится к формированию такой системы международных отношений, 

которая обеспечивала бы надежную безопасность, сохранение культурно-цивилизационной 

самобытности, равные возможности развития для всех государств независимо от их 

географического положения, размера территории, демографического, ресурсного и военного 

потенциалов, политического, экономического и социального устройства. В целях 

соответствия указанным критериям система международных отношений должна быть 

многополярной и основываться на следующих принципах: 

1) суверенное равенство государств, уважение их права выбирать модели развития, 

социального, политического и экономического устройства; 

2) неприятие гегемонии в международных делах; 

3) сотрудничество на основе баланса интересов и взаимной выгоды; 

4) невмешательство во внутренние дела; 

5) верховенство международного права в регулировании международных отношений, 

отказ всех государств от политики двойных стандартов; 

6) неделимость безопасности в глобальном и региональном аспектах; 

7) многообразие культур, цивилизаций и моделей организации общества, отказ всех 

государств от навязывания другим странам своих моделей развития, идеологических и 

ценностных установок, опора на единый для всех мировых традиционных религий и 

светских этических систем духовно-нравственный ориентир; 

8) ответственное лидерство ведущих государств, направленное на обеспечение 

стабильных и благоприятных условий развития как для себя, так и для других стран и 

народов; 

9) главенствующая роль суверенных государств при принятии решений в сфере 

поддержания международного мира и безопасности. 

19. В целях содействия адаптации мироустройства к реалиям многополярного мира 

Российская Федерация намерена уделять приоритетное внимание: 

1) устранению рудиментов доминирования США и других недружественных 

государств в мировых делах, созданию условий для отказа любого государства от 

неоколониальных и гегемонистских амбиций; 

2) совершенствованию международных механизмов обеспечения безопасности и 

развития на глобальном и региональном уровнях; 

3) восстановлению роли ООН в качестве центрального координирующего механизма в 

согласовании интересов государств – членов ООН и их действий по достижению целей 

Устава ООН; 

4) укреплению потенциала и повышению международной роли межгосударственного 

объединения БРИКС, Шанхайской организации сотрудничества (ШОС), Содружества 

Независимых Государств (СНГ), Евразийского экономического союза (ЕАЭС), Организации 

Договора о коллективной безопасности (ОДКБ), РИК (Россия, Индия, Китай) и других 

межгосударственных объединений и международных организаций, а также механизмов с 

весомым участием России; 

5) поддержке региональной и субрегиональной интеграции в рамках дружественных 

многосторонних институтов, диалоговых площадок и региональных объединений в 

Азиатско-Тихоокеанском регионе, Латинской Америке, Африке и на Ближнем Востоке; 

6) повышению устойчивости и прогрессивному развитию международно-правовой 

системы; 
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7) обеспечению справедливого доступа всех государств к благам мировой экономики и 

международного разделения труда, а также к современным технологиям в интересах 

справедливого и равномерного развития (включая решение проблем глобальной 

энергетической и продовольственной безопасности); 

8) активизации сотрудничества во всех сферах с союзниками и партнерами России, 

пресечению попыток недружественных государств воспрепятствовать такому 

сотрудничеству; 

9) консолидации международных усилий, направленных на обеспечение уважения и 

защиты универсальных и традиционных духовно-нравственных ценностей (в том числе 

этических норм, общих для всех мировых религий), нейтрализацию попыток навязывания 

псевдогуманистических и иных неолиберальных идеологических установок, приводящих к 

утрате человечеством традиционных духовно-нравственных ориентиров и моральных 

принципов; 

10) конструктивному диалогу, партнерству и взаимообогащению различных культур, 

религий и цивилизаций. 

Верховенство права в международных отношениях 

20. Обеспечение верховенства права в международных отношениях служит одной из 

основ справедливого и устойчивого мироустройства, поддержания глобальной стабильности, 

мирного и плодотворного сотрудничества государств и их объединений, является фактором 

снижения международной напряженности и повышения предсказуемости мирового развития. 

21. Россия последовательно выступает за укрепление правовых основ международных 

отношений, добросовестно выполняет свои международно-правовые обязательства. При 

этом решения межгосударственных органов, принятые на основании положений 

международных договоров Российской Федерации в их истолковании, противоречащем 

Конституции Российской Федерации, не подлежат исполнению в Российской Федерации. 

22. Механизм формирования универсальных международно-правовых норм должен 

основываться на свободном волеизъявлении суверенных государств, а ООН должна 

оставаться главной площадкой для прогрессивного развития и кодификации 

международного права. Дальнейшее продвижение концепции миропорядка, основанного на 

правилах, чревато разрушением международно-правовой системы и другими опасными 

последствиями для человечества. 

23. В целях повышения устойчивости международно-правовой системы, недопущения 

ее фрагментации и ослабления, предотвращения избирательного применения 

общепризнанных принципов и норм международного права Российская Федерация намерена 

уделять приоритетное внимание: 

1) противодействию попыткам подменять, подвергать ревизии и произвольному 

толкованию принципы международного права, закрепленные в Уставе ООН, Декларации о 

принципах международного права, касающихся дружественных отношений и 

сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом Организации Объединенных 

Наций, от 24 октября 1970 г.; 

2) прогрессивному развитию, в том числе с учетом реалий многополярного мира, и 

кодификации международного права, прежде всего в рамках усилий, предпринимаемых под 

эгидой ООН, а также обеспечению участия в международных договорах ООН наибольшего 

количества государств, единообразному толкованию и применению таких договоров; 

3) консолидации усилий государств, выступающих за восстановление всеобщего 

уважения к международному праву и укрепление его роли как основы международных 

отношений; 

4) исключению из международных отношений практики принятия незаконных 

односторонних принудительных мер в нарушение Устава ООН; 

5) совершенствованию механизма применения международных санкций, исходя из 

исключительной компетенции Совета Безопасности ООН в вопросе введения подобных мер 
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и необходимости обеспечения их эффективности с точки зрения поддержания 

международного мира и безопасности, недопущения ухудшения гуманитарной ситуации; 

6) активизации процесса международно-правового оформления государственной 

границы Российской Федерации и границ морских пространств, в пределах которых Россия 

осуществляет суверенные права и юрисдикцию, исходя из необходимости безусловного 

обеспечения ее национальных интересов, важности укрепления отношений добрососедства, 

доверия и сотрудничества с сопредельными государствами. 

Укрепление международного мира и безопасности 

24. Российская Федерация исходит из неделимости международной безопасности (в 

глобальном и региональном аспектах) и стремится к ее обеспечению в равной мере для всех 

государств на основе принципа взаимности. На этой основе Россия открыта к совместным 

действиям по формированию обновленной, более устойчивой архитектуры международной 

безопасности со всеми заинтересованными государствами и межгосударственными 

объединениями. В целях поддержания и укрепления международного мира и безопасности 

Российская Федерация намерена уделять приоритетное внимание: 

1) использованию мирных средств, прежде всего дипломатии, переговоров, 

консультаций, посредничества и добрых услуг, для разрешения международных споров и 

конфликтов, их урегулированию на основе взаимного уважения, компромиссов и баланса 

легитимных интересов; 

2) налаживанию широкого взаимодействия в целях нейтрализации попыток любых 

государств и межгосударственных объединений добиваться глобального доминирования в 

военной сфере, проецировать свою силу за пределы своей зоны ответственности, 

присваивать себе преимущественную ответственность за поддержание международного мира 

и безопасности, проводить разделительные линии и обеспечивать безопасность одних 

государств в ущерб легитимным интересам других стран. Такие попытки несовместимы с 

духом, целями и принципами Устава ООН и представляют для современного и будущих 

поколений угрозу региональных конфликтов и мировой войны; 

3) наращиванию политико-дипломатических усилий, направленных на предотвращение 

применения военной силы в нарушение Устава ООН, прежде всего попыток обхода 

прерогатив Совета Безопасности ООН и нарушения условий использования неотъемлемого 

права на самооборону, гарантированного статьей 51 Устава ООН; 

4) принятию политико-дипломатических мер по противодействию вмешательству во 

внутренние дела суверенных государств, в первую очередь направленному на осложнение 

внутриполитической ситуации, неконституционную смену власти или нарушение 

территориальной целостности государств; 

5) обеспечению стратегической стабильности, устранению предпосылок для 

развязывания глобальной войны, рисков применения ядерного и других видов оружия 

массового уничтожения, формированию обновленной архитектуры международной 

безопасности, предотвращению и урегулированию международных и внутренних 

вооруженных конфликтов, противодействию транснациональным вызовам и угрозам в 

отдельных сферах международной безопасности. 

25. Российская Федерация исходит из того, что ее Вооруженные Силы могут 

использоваться в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного 

права, международными договорами Российской Федерации и законодательством 

Российской Федерации. Россия рассматривает статью 51 Устава ООН в качестве адекватной 

и не подлежащей ревизии правовой основы для применения силы в порядке самообороны. 

Использование Вооруженных Сил Российской Федерации может быть направлено, в 

частности, на решение задач по отражению и предотвращению вооруженного нападения на 

Россию и (или) ее союзников, по урегулированию кризисов, по поддержанию 

(восстановлению) мира в соответствии с решением Совета Безопасности ООН, других 

структур коллективной безопасности с участием России в их зоне ответственности, по 
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обеспечению защиты своих граждан, находящихся за рубежом, по борьбе с международным 

терроризмом и пиратством. 

26. В случае совершения иностранными государствами или их объединениями 

недружественных действий, представляющих угрозу суверенитету и территориальной 

целостности Российской Федерации, в том числе связанных с применением 

ограничительных мер (санкций) политического или экономического характера либо с 

использованием современных информационно-коммуникационных технологий, Российская 

Федерация считает правомерным принять симметричные и асимметричные меры, 

необходимые для пресечения таких недружественных действий, а также для предотвращения 

их повторения в будущем. 

27. В целях обеспечения стратегической стабильности, устранения предпосылок для 

развязывания глобальной войны и рисков применения ядерного и других видов оружия 

массового уничтожения, формирования обновленной архитектуры международной 

безопасности Российская Федерация намерена уделять приоритетное внимание: 

1) стратегическому сдерживанию, недопущению обострения межгосударственных 

отношений до уровня, способного спровоцировать военные конфликты, в том числе с 

применением ядерного и других видов оружия массового уничтожения; 

2) укреплению и развитию системы международных договоров в сферах 

стратегической стабильности, контроля над вооружениями, предотвращения 

распространения оружия массового уничтожения, средств его доставки и связанных с их 

производством товаров и технологий (в том числе с учетом риска попадания компонентов 

такого оружия к негосударственным субъектам); 

3) укреплению и развитию международных политических основ (договоренностей) 

поддержания стратегической стабильности, режимов контроля над вооружениями и 

нераспространения всех видов оружия массового уничтожения и средств его доставки при 

обязательном комплексном учете всех видов вооружений и факторов, оказывающих влияние 

на стратегическую стабильность, в их взаимосвязи; 

4) предотвращению гонки вооружений и исключению ее переноса в новые среды, 

созданию условий для дальнейшего поэтапного сокращения ядерных потенциалов с учетом 

всех факторов, оказывающих влияние на стратегическую стабильность; 

5) повышению предсказуемости в международных отношениях, осуществлению и при 

необходимости совершенствованию мер доверия в военной и международной сферах, 

предотвращению непреднамеренных вооруженных инцидентов; 

6) выполнению гарантий безопасности в отношении государств – участников 

региональных договоров о зонах, свободных от ядерного оружия; 

7) контролю над обычными вооружениями, противодействию незаконному обороту 

стрелкового оружия и легких вооружений; 

8) укреплению технической и физической ядерной безопасности на глобальном уровне 

и предотвращению актов ядерного терроризма; 

9) развитию сотрудничества в сфере использования атомной энергии в мирных целях 

для удовлетворения потребностей всех заинтересованных государств в топливе и энергии с 

учетом права каждого государства самостоятельно определять свою национальную политику 

в этой сфере; 

10) укреплению роли многосторонних механизмов экспортного контроля в сферах 

обеспечения международной безопасности и нераспространения оружия массового 

уничтожения и средств его доставки, противодействию превращению этих механизмов в 

инструмент односторонних ограничений, препятствующих осуществлению законного 

международного сотрудничества. 

28. В целях укрепления региональной безопасности, предотвращения локальных и 

региональных войн, урегулирования внутренних вооруженных конфликтов (в первую 

очередь на территориях сопредельных государств) Российская Федерация намерена уделять 

приоритетное внимание: 
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1) принятию политико-дипломатических мер по предотвращению возникновения угроз 

или снижению уровня угроз безопасности России со стороны сопредельных территорий и 

государств; 

2) оказанию союзникам и партнерам поддержки в обеспечении обороны и 

безопасности, нейтрализации попыток внешнего вмешательства в их внутренние дела; 

3) развитию военного, военно-политического и военно-технического сотрудничества с 

союзниками и партнерами; 

4) содействию созданию и совершенствованию механизмов обеспечения региональной 

безопасности и урегулирования кризисов в важных для интересов России регионах; 

5) повышению роли России в миротворческой деятельности (в том числе в рамках 

взаимодействия с ООН, региональными международными организациями и сторонами 

конфликтов), укреплению миротворческого и антикризисного потенциалов ООН и ОДКБ. 

29. В целях предотвращения возникновения биологических угроз и обеспечения 

биологической безопасности Российская Федерация намерена уделять приоритетное 

внимание: 

1) расследованию случаев предполагаемой разработки, размещения и применения 

биологического и токсинного оружия, прежде всего на территориях сопредельных 

государств; 

2) предотвращению террористических актов и (или) диверсий, совершаемых с 

использованием опасных патогенов, и ликвидации последствий совершения таких актов и 

(или) диверсий; 

3) расширению сотрудничества с союзниками и партнерами в сфере обеспечения 

биологической безопасности, прежде всего с государствами – членами ОДКБ и 

государствами – участниками СНГ. 

30. В целях обеспечения международной информационной безопасности, 

противодействия угрозам в ее отношении, укрепления российского суверенитета в 

глобальном информационном пространстве Российская Федерация намерена уделять 

приоритетное внимание: 

1) укреплению и совершенствованию международно-правового режима 

предотвращения и разрешения межгосударственных конфликтов и регулирования 

деятельности в глобальном информационном пространстве; 

2) формированию и совершенствованию международно-правовых основ 

противодействия использованию информационно-коммуникационных технологий в 

преступных целях; 

3) обеспечению безопасного и стабильного функционирования и развития 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на основе равноправного участия 

государств в управлении данной сетью и недопущению установления иностранного контроля 

над ее национальными сегментами; 

4) принятию политико-дипломатических и иных мер, направленных на 

противодействие политике недружественных государств по милитаризации глобального 

информационного пространства, по использованию информационно-коммуникационных 

технологий для вмешательства во внутренние дела государств и в военных целях, а также по 

ограничению доступа других государств к передовым информационно-коммуникационным 

технологиям и усилению их технологической зависимости. 

31. В целях искоренения международного терроризма, защиты государства и 

российских граждан от террористических актов Российская Федерация намерена уделять 

приоритетное внимание: 

1) повышению эффективности и скоординированности многостороннего 

сотрудничества в сфере противодействия терроризму, в том числе в рамках ООН; 

2) укреплению определяющей роли государств и их компетентных органов в 

противодействии терроризму и экстремизму; 
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3) принятию политико-дипломатических и иных мер, направленных на 

противодействие использованию государствами террористических и экстремистских (в том 

числе неонацистских) организаций в качестве инструмента внешней и внутренней политики; 

4) борьбе с распространением, в том числе в информационно­-телекоммуникационной 

сети «Интернет», идеологии терроризма и экстремизма (включая неонацизм и радикальный 

национализм); 

5) выявлению причастных к террористической деятельности граждан и организаций и 

блокированию каналов финансирования терроризма; 

6) выявлению и устранению пробелов в международно-правовом регулировании, 

касающихся сотрудничества в сфере борьбы с терроризмом, в том числе с учетом рисков 

совершения террористических актов с использованием химических и биологических 

веществ; 

7) укреплению многопланового взаимодействия с союзниками и партнерами в сфере 

борьбы с терроризмом, оказанию им практического содействия в проведении 

контртеррористических операций, в том числе в целях защиты христиан на Ближнем 

Востоке. 

32. В целях борьбы с незаконными оборотом и потреблением наркотических средств и 

психотропных веществ, представляющих серьезную угрозу для международной и 

национальной безопасности, здоровья граждан и духовно-нравственных основ российского 

общества, Российская Федерация намерена уделять приоритетное внимание: 

1) расширению международного сотрудничества в интересах недопущения ослабления 

или пересмотра действующего глобального режима контроля над наркотиками (в том числе 

недопущения легализации их применения в немедицинских целях), а также противодействия 

иным инициативам, которые могут повлечь за собой увеличение незаконных оборота и 

потребления наркотиков; 

2) оказанию союзникам и партнерам практического содействия в осуществлении 

антинаркотической деятельности. 

33. В целях борьбы с транснациональной организованной преступностью и 

коррупцией, представляющими растущую угрозу для безопасности и устойчивого развития 

России, ее союзников и партнеров, Российская Федерация намерена уделять приоритетное 

внимание расширению международного сотрудничества в интересах ликвидации 

«безопасных гаваней» для преступников и укреплению профильных многосторонних 

механизмов, отвечающих национальным интересам России. 

34. В целях снижения на территории Российской Федерации рисков, связанных с 

возникновением за ее пределами стихийных бедствий и техногенных аварий, повышения 

устойчивости к ним иностранных государств Российская Федерация намерена уделять 

приоритетное внимание: 

1) укреплению организационно-правовых основ и совершенствованию механизмов 

двустороннего и многостороннего взаимодействия в сфере защиты населения от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, наращиванию возможностей 

по раннему предупреждению и прогнозированию таких чрезвычайных ситуаций, ликвидации 

их последствий; 

2) оказанию иностранным государствам практического содействия в сфере защиты от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе с 

использованием уникальных российских технологий и опыта чрезвычайного реагирования. 

35. В целях противодействия нелегальной миграции и совершенствования 

регулирования международных миграционных процессов Российская Федерация намерена 

уделять приоритетное внимание укреплению взаимодействия в этой сфере с государствами – 

участниками СНГ, проводящими конструктивную политику в отношении Российской 

Федерации. 

Обеспечение интересов Российской Федерации в Мировом океане, космическом и 

воздушном пространстве 
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36. В целях изучения, освоения и использования Мирового океана в интересах 

обеспечения безопасности и развития России, противодействия односторонним 

ограничительным мерам недружественных государств и их объединений в отношении 

российской морской деятельности Российская Федерация намерена уделять приоритетное 

внимание: 

1) обеспечению гарантированного свободного, безопасного и полного доступа России к 

жизненно важным, важным и другим пространствам, транспортным коммуникациям и 

ресурсам Мирового океана; 

2) ответственному и рациональному освоению биологических, минеральных, 

энергетических и других ресурсов Мирового океана, развитию морских трубопроводных 

систем, проведению научных исследований, защите и сохранению морской среды; 

3) закреплению в соответствии с международным правом внешних границ 

континентального шельфа Российской Федерации, защите ее суверенных прав на 

континентальном шельфе. 

37. В целях мирного исследования и использования космического пространства, 

закрепления на лидирующих позициях на рынке космических товаров, работ и услуг, 

упрочения статуса одной из ведущих космических держав Российская Федерация намерена 

уделять приоритетное внимание: 

1) продвижению международного сотрудничества в интересах предотвращения гонки 

вооружений в космическом пространстве, прежде всего посредством разработки и 

заключения соответствующего международного договора, а в качестве промежуточной меры 

– посредством принятия всеми государствами обязательства по неразмещению первыми 

оружия в космосе; 

2) географической диверсификации международного сотрудничества в сфере 

космической деятельности. 

38. В целях использования международного воздушного пространства в интересах 

безопасности и развития России, противодействия односторонним ограничительным мерам 

недружественных государств и их объединений в отношении российских воздушных судов 

Российская Федерация намерена уделять приоритетное внимание: 

1) обеспечению гарантированного доступа России к международному (открытому) 

воздушному пространству с учетом принципа свободы полетов; 

2) географической диверсификации маршрутов международных полетов российских 

воздушных судов и развитию сотрудничества в сфере воздушного транспорта, охраны и 

использования воздушного пространства с государствами, проводящими конструктивную 

политику в отношении России. 

Международное экономическое сотрудничество и содействие международному 

развитию 

39. В целях обеспечения экономической безопасности, экономического суверенитета, 

устойчивого экономического роста, структурного и технологического обновления, 

повышения международной конкурентоспособности национальной экономики, сохранения 

ведущих позиций России в мировой экономике, снижения рисков и использования 

возможностей в связи с глубокими изменениями в мировой экономике и международных 

отношениях, а также в связи с недружественными действиями иностранных государств и их 

объединений Российская Федерация намерена уделять приоритетное внимание: 

1) адаптации мировых торговой и валютно-финансовой систем к реалиям 

многополярного мира и последствиям кризиса экономической глобализации, прежде всего в 

интересах снижения возможностей недружественных государств злоупотреблять своим 

монопольным или доминирующим положением в отдельных сферах мировой экономики, 

расширения участия развивающихся государств в глобальном экономическом управлении; 

2) снижению зависимости российской экономики от недружественных действий 

иностранных государств, прежде всего посредством развития деполитизированной, 

безопасной, независимой от недружественных государств международной платежной 
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инфраструктуры и расширения практики использования национальных валют в расчетах с 

союзниками и партнерами; 

3) укреплению российского присутствия на мировых рынках, увеличению несырьевого 

неэнергетического экспорта, географической диверсификации экономических связей с их 

переориентацией на государства, проводящие конструктивную и нейтральную политику в 

отношении Российской Федерации, при сохранении открытости к прагматичному 

сотрудничеству с деловыми кругами недружественных государств; 

4) улучшению условий доступа России на мировые рынки, защите российских 

организаций, инвестиций, товаров и услуг за ее пределами от дискриминации, 

недобросовестной конкуренции, попыток иностранных государств в одностороннем порядке 

регулировать ключевые для российского экспорта мировые рынки; 

5) защите российской экономики и международных торгово-экономических связей от 

недружественных действий иностранных государств посредством применения специальных 

экономических мер в качестве ответной реакции на такие действия; 

6) содействию привлечению в Россию иностранных инвестиций, передовых знаний и 

технологий, высококвалифицированных специалистов; 

7) поощрению отвечающих интересам России процессов региональной и 

межрегиональной экономической интеграции, прежде всего в рамках Союзного государства, 

ЕАЭС, СНГ, ШОС, БРИКС, а также в целях формирования Большого Евразийского 

партнерства; 

8) использованию уникального географического положения и транзитного потенциала 

России для развития национальной экономики, укрепления транспортной и 

инфраструктурной взаимосвязанности в Евразии. 

40. В целях повышения устойчивости системы международных отношений к кризисам, 

улучшения социально-экономической и гуманитарной ситуации в мире, ликвидации 

последствий вооруженных конфликтов, реализации Повестки дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года, укрепления позитивного восприятия России в мире 

Российская Федерация намерена содействовать международному развитию, уделяя 

приоритетное внимание социально-экономическому развитию Республики Абхазия, 

Республики Южная Осетия, государств – членов ЕАЭС, государств – участников СНГ, 

поддерживающих добрососедские отношения с Россией, а также развивающихся государств, 

проводящих конструктивную политику в отношении Российской Федерации. 

Охрана окружающей среды и глобальное здравоохранение 

41. В целях сохранения благоприятной окружающей среды, улучшения ее качества, 

рациональной адаптации России к изменениям климата в интересах современного и будущих 

поколений Российская Федерация намерена уделять приоритетное внимание: 

1) содействию научно обоснованным неполитизированным международным усилиям 

по ограничению негативного воздействия на окружающую среду (включая сокращение 

выбросов парниковых газов), сохранению и повышению поглощающей способности 

экосистем; 

2) расширению сотрудничества с союзниками и партнерами в интересах 

противодействия политизации международной природоохранной и климатической 

деятельности, прежде всего ее осуществлению в целях недобросовестной конкуренции, 

вмешательства во внутренние дела государств и ограничения суверенитета государств в 

отношении их природных ресурсов; 

3) поддержке права каждого государства самостоятельно выбирать оптимальные для 

себя механизмы и способы охраны окружающей среды и адаптации к изменениям климата; 

4) содействию выработке единых для всех, понятных и справедливых глобальных 

правил природоохранного и климатического регулирования с учетом Парижского 

соглашения от 12 декабря 2015 г., принятого на основе Рамочной конвенции Организации 

Объединенных Наций об изменении климата от 9 мая 1992 г.; 
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5) повышению эффективности международного сотрудничества в сфере разработки и 

внедрения передовых технологий, способствующих сохранению благоприятной 

окружающей среды и улучшению ее качества, адаптации государств к изменениям климата; 

6) предотвращению нанесения трансграничного ущерба окружающей среде Российской 

Федерации, прежде всего занесения на ее территорию загрязняющих веществ (в том числе 

радиоактивных), карантинных, особо опасных и опасных вредителей растений, возбудителей 

болезней растений, растений-сорняков и микроорганизмов. 

42. В целях содействия охране здоровья и обеспечения социального благополучия 

народов России и других государств Российская Федерация намерена уделять приоритетное 

внимание: 

1) повышению эффективности международного сотрудничества в сфере 

здравоохранения и противодействию его политизации, в том числе в рамках международных 

организаций; 

2) консолидации международных усилий в целях предупреждения распространения 

опасных инфекционных заболеваний, своевременного и эффективного реагирования на 

чрезвычайные ситуации санитарно-эпидемиологического характера, борьбы с хроническими 

неинфекционными заболеваниями, преодоления социально-экономических последствий 

пандемий и эпидемий; 

3) повышению эффективности международных научных исследований в сфере 

здравоохранения, прежде всего направленных на разработку и внедрение новых средств 

профилактики, диагностики и лечения заболеваний. 

Международное гуманитарное сотрудничество 

43. В целях усиления роли России в мировом гуманитарном пространстве, 

формирования ее позитивного восприятия за рубежом, укрепления позиций русского языка в 

мире, противодействия кампании русофобии, проводимой недружественными иностранными 

государствами и их объединениями, а также повышения взаимопонимания и укрепления 

доверия между государствами Российская Федерация намерена уделять приоритетное 

внимание: 

1) популяризации и защите от дискриминации за рубежом отечественных достижений в 

сферах культуры, науки, образования и искусства, а также укреплению образа России как 

государства, привлекательного для жизни, работы, учебы и туризма; 

2) поддержке распространения русского языка и укреплению его позиций как языка 

международного общения, одного из официальных языков ООН и ряда других 

международных организаций, содействию изучению и использованию русского языка в 

иностранных государствах (прежде всего в государствах – участниках СНГ), сохранению и 

усилению роли русского языка в межнациональном и межгосударственном общении, в том 

числе осуществляемом на площадках международных организаций, защите русского языка 

от дискриминации за рубежом; 

3) развитию механизмов общественной дипломатии с участием конструктивно 

настроенных по отношению к России представителей и институтов гражданского общества, 

а также политологов, представителей экспертного и научного сообщества, молодежи, 

волонтерского, поискового и других общественных движений; 

4) содействию в развитии международных связей религиозных организаций, 

принадлежащих к традиционным для России конфессиям, защите от дискриминации за 

рубежом Русской православной церкви, в том числе в интересах обеспечения единства 

православия; 

5) содействию в формировании единого гуманитарного пространства Российской 

Федерации и государств – участников СНГ, сохранению многовековых цивилизационных и 

духовных связей народа России с народами этих государств; 

6) обеспечению гарантированного свободного доступа российских спортсменов и 

спортивных организаций к международной спортивной деятельности, содействию ее 

деполитизации, совершенствованию деятельности международных спортивных 
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межправительственных и общественных организаций, а также развитию новых форматов 

международного спортивного сотрудничества с государствами, проводящими 

конструктивную политику в отношении России. 

44. В целях противодействия фальсификации истории, разжиганию ненависти к России, 

распространению идеологии неонацизма, расовой и национальной исключительности, 

агрессивного национализма и укрепления моральных, правовых и институциональных основ 

современных международных отношений, основывающихся главным образом на 

общепризнанных итогах Второй мировой войны, Российская Федерация намерена уделять 

приоритетное внимание: 

1) распространению за рубежом правдивой информации о роли и месте России в 

мировой истории и формировании справедливого миропорядка, в том числе о решающем 

вкладе Советского Союза в победу над нацистской Германией и в создание ООН, о его 

масштабном содействии в деколонизации и становлении государственности народов 

Африки, Азии и Латинской Америки; 

2) принятию как в рамках профильных международных площадок, так и на уровне 

двусторонних отношений с иностранными партнерами необходимых мер по 

противодействию искажению значимых событий мировой истории, затрагивающих интересы 

России, в том числе замалчиванию преступлений, реабилитации и героизации германских 

нацистов, японских милитаристов и их пособников; 

3) принятию мер реагирования в отношении иностранных государств и их 

объединений, иностранных должностных лиц, организаций и граждан, причастных к 

совершению недружественных действий в отношении российских объектов, имеющих 

историко-мемориальное значение и находящихся за рубежом; 

4) содействию конструктивному международному сотрудничеству по сохранению 

исторического и культурного наследия. 

Защита российских граждан и организаций от иностранных противоправных 

посягательств, оказание поддержки соотечественникам, проживающим за рубежом, 

международное сотрудничество в сфере прав человека 

45. В целях защиты прав, свобод и законных интересов российских граждан (включая 

несовершеннолетних), защиты российских организаций от иностранных противоправных 

посягательств, а также противодействия кампании русофобии, развязанной 

недружественными государствами, Российская Федерация намерена уделять приоритетное 

внимание: 

1) мониторингу недружественных действий в отношении российских граждан и 

организаций, таких как применение ограничительных мер (санкций) политического или 

экономического характера, необоснованное юридическое преследование, совершение 

преступлений, дискриминация, разжигание ненависти; 

2) принятию мер воздействия и специальных экономических мер в отношении 

иностранных государств и их объединений, иностранных должностных лиц, организаций и 

граждан, причастных к совершению недружественных действий в отношении российских 

граждан и организаций, а также к нарушению основополагающих прав и свобод 

соотечественников, проживающих за рубежом; 

3) повышению эффективности глобальных, региональных и двусторонних механизмов 

международной защиты прав, свобод и законных интересов российских граждан и защиты 

российских организаций, а также формированию в случае необходимости новых механизмов 

в этой сфере. 

46. В целях развития связей с соотечественниками, проживающими за рубежом, и 

оказания им всесторонней поддержки (с учетом их значительного вклада в сохранение и 

распространение русского языка и российской культуры) в связи с их систематической 

дискриминацией в ряде государств Российская Федерация, являясь ядром цивилизационной 

общности Русского мира, намерена уделять приоритетное внимание: 
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1) содействию консолидации конструктивно настроенных по отношению к России 

соотечественников, проживающих за рубежом, и оказанию им поддержки в защите их прав и 

законных интересов в государствах проживания, прежде всего в недружественных 

государствах, сохранении ими общероссийской культурной, языковой идентичности и 

российских духовно-нравственных ценностей, связей с исторической Родиной; 

2) поощрению добровольного переселения в Российскую Федерацию конструктивно 

настроенных по отношению к России соотечественников, особенно тех, кто подвергается 

дискриминации в государствах проживания. 

47. Россия признает и гарантирует права и свободы человека и гражданина согласно 

общепризнанным принципам и нормам международного права, считает отказ от лицемерия и 

добросовестное выполнение государствами своих обязательств в этой сфере одним из 

условий прогрессивного и гармоничного развития человечества. В целях содействия 

уважению и соблюдению прав и свобод человека в мире Российская Федерация намерена 

уделять приоритетное внимание: 

1) обеспечению учета интересов России, ее национальных, социокультурных, духовно-

нравственных и исторических особенностей при совершенствовании международно-

правового регулирования и международных механизмов в сфере прав человека; 

2) мониторингу и приданию огласке реальной ситуации с соблюдением прав и свобод 

человека в мире, прежде всего в государствах, претендующих на собственную 

исключительность в вопросах соблюдения прав человека и определения международных 

норм в этой сфере; 

3) искоренению политики двойных стандартов в международном сотрудничестве в 

сфере прав человека, приданию ему неполитизированного, равноправного и 

взаимоуважительного характера; 

4) противодействию использованию правозащитной тематики в качестве инструмента 

внешнего давления, вмешательства во внутренние дела государств и оказания 

деструктивного влияния на деятельность международных организаций; 

5) принятию мер воздействия в отношении иностранных государств и их объединений, 

иностранных должностных лиц, организаций и граждан, причастных к нарушению 

основополагающих прав и свобод человека. 

Информационное сопровождение внешнеполитической деятельности Российской 

Федерации 

48. В целях формирования объективного восприятия России за рубежом, укрепления ее 

позиций в мировом информационном пространстве, противодействия скоординированной 

антироссийской пропагандистской кампании, осуществляемой на систематической основе 

недружественными государствами и включающей в себя дезинформацию, клевету и 

разжигание ненависти, а также обеспечения свободного доступа населения иностранных 

государств к достоверной информации Российская Федерация намерена уделять 

приоритетное внимание: 

1) доведению до максимально широкой иностранной аудитории правдивой 

информации о внешней и внутренней политике Российской Федерации, ее истории и 

достижениях в различных сферах жизнедеятельности, иной достоверной информации о 

России; 

2) содействию распространению за рубежом информации, способствующей упрочению 

международного мира и взаимопонимания, развитию и налаживанию дружественных 

отношений между государствами, укреплению традиционных духовно-нравственных 

ценностей в качестве объединяющего начала для всего человечества, а также повышению 

роли России в мировом гуманитарном пространстве; 

3) обеспечению защиты от дискриминации за рубежом и содействию в укреплении 

позиций в мировом информационном пространстве российских средств массовой 

информации и массовых коммуникаций, в том числе отечественных цифровых 
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информационных платформ, а также конструктивно настроенных по отношению к России 

средств массовой информации соотечественников, проживающих за рубежом; 

4) совершенствованию инструментов и методов информационного сопровождения 

внешнеполитической деятельности Российской Федерации, в том числе повышению 

эффективности использования современных информационно-коммуникационных 

технологий, включая социальные сети; 

5) совершенствованию международных механизмов и норм регулирования и защиты 

деятельности средств массовой информации и массовых коммуникаций, обеспечения 

свободного доступа к ним, создания и распространения информации; 

6) созданию благоприятных условий для деятельности иностранных средств массовой 

информации на территории России на основе принципа взаимности; 

7) дальнейшему формированию общего информационного пространства Российской 

Федерации и государств – участников СНГ, наращиванию сотрудничества в 

информационной сфере с государствами, проводящими конструктивную политику в 

отношении России. 

V. Региональные направления внешней политики Российской Федерации 

Ближнее зарубежье 

49. Наиболее важными для безопасности, стабильности, территориальной целостности 

и социально-экономического развития России, упрочения ее позиций как одного из 

влиятельных суверенных центров мирового развития и цивилизации являются обеспечение 

устойчивых долгосрочных добрососедских отношений и объединение потенциалов в 

различных сферах с государствами – участниками СНГ и другими сопредельными 

государствами, связанными с Россией многовековыми традициями совместной 

государственности, глубокой взаимозависимостью в различных сферах, общим языком, 

близкими культурами. В целях дальнейшего преобразования ближнего зарубежья в зону 

мира, добрососедства, устойчивого развития и процветания Российская Федерация намерена 

уделять приоритетное внимание: 

1) предотвращению и урегулированию вооруженных конфликтов, улучшению 

межгосударственных отношений и обеспечению стабильности в ближнем зарубежье, в том 

числе пресечению инспирирования «цветных революций» и иных попыток вмешательства во 

внутренние дела союзников и партнеров России; 

2) обеспечению гарантированной защиты России, ее союзников и партнеров при любом 

развитии военно-политической обстановки в мире, укреплению системы региональной 

безопасности, основанной на принципе неделимости безопасности и ключевой роли России в 

сохранении и укреплении региональной безопасности, взаимодополняемости Союзного 

государства, ОДКБ и других форматов взаимодействия между Россией и ее союзниками и 

партнерами в сфере обороны и безопасности; 

3) противодействию размещению или усилению военной инфраструктуры 

недружественных государств и иным угрозам безопасности России в ближнем зарубежье; 

4) углублению отвечающих интересам России интеграционных процессов, 

стратегическому взаимодействию с Республикой Белоруссия, укреплению системы 

взаимовыгодного всеобъемлющего многостороннего сотрудничества, основанной на 

сопряжении потенциалов СНГ и ЕАЭС, а также развитию дополнительных многосторонних 

форматов, включая механизм взаимодействия между Россией и государствами Центрально-

Азиатского региона; 

5) формированию в долгосрочной перспективе интегрированного экономического и 

политического пространства в Евразии; 

6) предотвращению и пресечению недружественных действий иностранных государств 

и их объединений, провоцирующих дезинтеграционные процессы в ближнем зарубежье и 

создающих препятствия для реализации суверенного права союзников и партнеров России на 

углубление всеобъемлющего сотрудничества с ней; 
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7) задействованию экономического потенциала добрососедства, прежде всего с 

государствами – членами ЕАЭС и государствами, заинтересованными в развитии 

экономических отношений с Россией, в целях формирования более широкого 

интеграционного контура в Евразии; 

8) всеобъемлющей поддержке Республики Абхазия, Республики Южная Осетия, 

содействию реализации основанного на международном праве добровольного выбора 

народов этих государств в пользу углубления интеграции с Россией; 

9) укреплению сотрудничества в зоне Каспийского моря, исходя из исключительной 

компетенции пяти прикаспийских государств в решении всех вопросов, касающихся этого 

региона. 

Арктика 

50. Россия стремится к сохранению мира и стабильности, повышению экологической 

устойчивости, снижению уровня угроз национальной безопасности в Арктике, обеспечению 

благоприятных международных условий для социально-экономического развития 

Арктической зоны Российской Федерации (включая защиту исконной среды обитания и 

традиционного образа жизни проживающих в этой зоне коренных малочисленных народов), 

а также для развития Северного морского пути в качестве конкурентоспособной 

национальной транспортной артерии с возможностью его международного использования 

для осуществления перевозок между Европой и Азией. В этих целях Российская Федерация 

намерена уделять приоритетное внимание: 

1) мирному решению международных вопросов, касающихся Арктики, исходя из 

особой ответственности арктических государств за устойчивое развитие региона и 

достаточности Конвенции Организации Объединенных Наций по морскому праву от 10 

декабря 1982 г. для регулирования межгосударственных отношений в Северном Ледовитом 

океане (включая защиту морской среды и разграничение морских пространств); 

2) нейтрализации курса недружественных государств на милитаризацию региона и 

ограничение возможностей России для реализации ее суверенных прав в Арктической зоне 

Российской Федерации; 

3) обеспечению неизменности исторически сложившегося международно-правового 

режима внутренних морских вод Российской Федерации; 

4) налаживанию взаимовыгодного сотрудничества с неарктическими государствами, 

проводящими конструктивную политику в отношении России и заинтересованными в 

осуществлении международной деятельности в Арктике, включая инфраструктурное 

развитие Северного морского пути. 

Евразийский континент. 

Китайская Народная Республика, Республика Индия 

51. Особо важное значение для достижения стратегических целей и выполнения 

основных задач внешней политики Российской Федерации имеет всеобъемлющее 

углубление связей и координации с дружественными суверенными глобальными центрами 

силы и развития, расположенными на Евразийском континенте и приверженными подходам, 

принципиально совпадающим с российскими подходами к будущему мироустройству и 

решению ключевых проблем мировой политики. 

52. Россия нацелена на дальнейшее упрочение отношений всеобъемлющего 

партнерства и стратегического взаимодействия с Китайской Народной Республикой и 

уделяет приоритетное внимание развитию обоюдовыгодного сотрудничества во всех сферах, 

оказанию взаимопомощи и укреплению координации на международной арене в интересах 

обеспечения безопасности, стабильности, устойчивого развития на глобальном и 

региональном уровнях как в Евразии, так и в других частях мира. 

53. Россия будет и далее наращивать особо привилегированное стратегическое 

партнерство с Республикой Индией в целях повышения уровня и расширения 

взаимодействия во всех сферах на взаимовыгодной основе и уделять особое внимание 

увеличению объемов двусторонних торговых, инвестиционных и технологических связей, 
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обеспечению их устойчивости к деструктивным действиям недружественных государств и 

их объединений. 

54. Россия стремится к преобразованию Евразии в единое общеконтинентальное 

пространство мира, стабильности, взаимного доверия, развития и процветания. Достижение 

этой цели предполагает: 

1) всемерное укрепление потенциала и роли ШОС в обеспечении безопасности в 

Евразии и содействии ее устойчивому развитию путем совершенствования деятельности 

Организации с учетом современных геополитических реалий; 

2) формирование широкого интеграционного контура – Большого Евразийского 

партнерства – посредством объединения потенциалов всех государств, региональных 

организаций и объединений Евразии с опорой на ЕАЭС, ШОС и Ассоциацию государств 

Юго-Восточной Азии (АСЕАН), сопряжение планов развития ЕАЭС и китайской 

инициативы «Один пояс – один путь» при сохранении возможности участия в этом 

партнерстве всех заинтересованных государств и многосторонних объединений 

Евразийского континента и, как следствие, формирование сети партнерских организаций в 

Евразии; 

3) укрепление экономической и транспортной взаимосвязанности Евразии, в том числе 

посредством модернизации и увеличения пропускной способности Байкало-Амурской и 

Транссибирской железнодорожных магистралей, скорейшего запуска международного 

транспортного коридора «Север – Юг», совершенствования инфраструктуры 

международного транспортного коридора «Европа – Западный Китай», Каспийского и 

Черноморского регионов, Северного морского пути, создания зон развития и экономических 

коридоров в Евразии, в том числе экономического коридора «Россия – Монголия – Китай», а 

также наращивания регионального сотрудничества в сфере цифрового развития и 

формирования энергетического партнерства; 

4) урегулирование ситуации в Афганистане, содействие его становлению в качестве 

суверенного, мирного, нейтрального государства с устойчивой экономикой и политической 

системой, отвечающей интересам всех населяющих его этнических групп, что откроет 

перспективы интеграции Афганистана в евразийское пространство сотрудничества. 

Азиатско-Тихоокеанский регион 

55. С учетом динамично растущего многопланового потенциала Азиатско-

Тихоокеанского региона Российская Федерация намерена уделять приоритетное внимание: 

1) наращиванию сотрудничества в сферах экономики, безопасности, гуманитарной 

сфере и иных сферах с государствами региона и АСЕАН; 

2) содействию формированию в регионе всеобъемлющей, открытой, неделимой, 

транспарентной, многосторонней и равноправной архитектуры безопасности и 

взаимовыгодного сотрудничества на коллективных внеблоковых началах, а также 

задействованию потенциала региона в целях формирования Большого Евразийского 

партнерства; 

3) поощрению конструктивного неполитизированного диалога и межгосударственного 

взаимодействия в различных сферах, в том числе с использованием возможностей форума 

«Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество»; 

4) противодействию попыткам расшатать созданную вокруг АСЕАН региональную 

систему многосторонних объединений в сфере обеспечения безопасности и развития, 

основанную на принципах консенсуса и равноправия ее участников; 

5) развитию широкого международного сотрудничества в интересах противодействия 

политике, направленной на проведение разделительных линий в регионе. 

Исламский мир 

56. Все более востребованными и надежными партнерами России в вопросах 

обеспечения безопасности, стабильности, решения экономических проблем на глобальном и 

региональном уровнях становятся государства дружественной исламской цивилизации, 

перед которой в реалиях многополярного мира открываются широкие перспективы 



116                Концепции внешней политики РФ, 1993-2023 гг. 

 

становления в качестве самостоятельного центра мирового развития. Россия стремится 

укреплять всеобъемлющее взаимовыгодное сотрудничество с государствами – членами 

Организации исламского сотрудничества, уважая их общественно-политические уклады и 

традиционные духовно-нравственные ценности. В этих целях Российская Федерация 

намерена уделять приоритетное внимание: 

1) развитию всеобъемлющего и доверительного взаимодействия с Исламской 

Республикой Иран, всесторонней поддержке Сирийской Арабской Республики, а также 

углублению многопланового обоюдовыгодного партнерства с Турецкой Республикой, 

Королевством Саудовская Аравия, Арабской Республикой Египет и другими государствами 

– членами Организации исламского сотрудничества с учетом степени их суверенности и 

конструктивности проводимой ими политики в отношении Российской Федерации; 

2) формированию на Ближнем Востоке и в Северной Африке устойчивой 

всеобъемлющей архитектуры региональной безопасности и сотрудничества на основе 

объединения потенциалов всех государств и межгосударственных объединений регионов, 

включая Лигу арабских государств и Совет сотрудничества арабских государств 

Персидского залива. Россия намерена активно взаимодействовать со всеми 

заинтересованными государствами и межгосударственными объединениями в целях 

претворения в жизнь российской Концепции обеспечения коллективной безопасности в зоне 

Персидского залива, рассматривая реализацию данной инициативы в качестве важного шага 

на пути к устойчивой и всеобъемлющей нормализации ситуации в Ближневосточном 

регионе; 

3) продвижению межрелигиозного, межкультурного диалога и взаимопонимания, 

консолидации усилий по защите традиционных духовно-нравственных ценностей, борьбе с 

исламофобией, в том числе по линии Организации исламского сотрудничества; 

4) сглаживанию противоречий и нормализации отношений между государствами – 

членами Организации исламского сотрудничества, а также между этими государствами и их 

соседями (прежде всего Исламской Республикой Иран и арабскими странами, Сирийской 

Арабской Республикой и ее соседями, арабскими странами и Государством Израиль), в том 

числе в рамках усилий, направленных на всеобъемлющее и долгосрочное решение 

палестинского вопроса; 

5) содействию урегулированию и преодолению последствий вооруженных конфликтов 

на Ближнем Востоке, в Северной Африке, Южной, Юго-Восточной Азии и других регионах, 

в которых расположены государства – члены Организации исламского сотрудничества; 

6) задействованию экономического потенциала государств – членов Организации 

исламского сотрудничества в целях формирования Большого Евразийского партнерства. 

Африка 

57. Россия солидарна с африканскими государствами в их стремлении к установлению 

более справедливого многополярного мира и устранению социально-экономического 

неравенства, усиливающегося из-за изощренной неоколониальной политики ряда развитых 

государств в отношении Африки. Российская Федерация намерена способствовать 

дальнейшему становлению Африки в качестве самобытного и влиятельного центра мирового 

развития, уделяя приоритетное внимание: 

1) поддержке в обеспечении суверенитета и независимости заинтересованных 

государств Африки, в том числе посредством оказания содействия в сферах безопасности, 

включая продовольственную и энергетическую безопасность, военного и военно-

технического сотрудничества; 

2) содействию в урегулировании и преодолении последствий вооруженных конфликтов 

в Африке, в особенности межнациональных и этнических, выступая за главенствующую 

роль африканских государств в этих усилиях, исходя из сформулированного ими принципа 

«африканским проблемам – африканское решение»; 
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3) укреплению и углублению российско-африканского взаимодействия в различных 

сферах на двусторонней и многосторонней основе, в первую очередь в рамках Африканского 

союза, Форума партнерства Россия – Африка; 

4) увеличению объемов торговли и инвестиций с африканскими государствами и 

интеграционными структурами Африки (прежде всего Африканской континентальной зоной 

свободной торговли, Африканским экспортно-импортным банком и другими ведущими 

субрегиональными организациями), в том числе по линии ЕАЭС; 

5) оказанию содействия и развитию связей в гуманитарной сфере, включая научное 

сотрудничество, подготовку национальных кадров, укрепление систем здравоохранения, 

предоставление иной помощи, продвижение межкультурного диалога, защиту традиционных 

духовно-нравственных ценностей, права на свободу вероисповедания. 

Латинская Америка и Карибский бассейн 

58. С учетом поступательного укрепления суверенитета и многопланового потенциала 

государств Латинской Америки и Карибского бассейна Российская Федерация намерена 

развивать отношения с ними на прагматичной, деидеологизированной и взаимовыгодной 

основе, уделяя приоритетное внимание: 

1) поддержке заинтересованных латиноамериканских государств, подвергающихся 

давлению США и их союзников, в обеспечении суверенитета и независимости, в том числе 

посредством налаживания и расширения взаимодействия в сферах безопасности, военного и 

военно-технического сотрудничества; 

2) укреплению дружбы, взаимопонимания и углублению многопланового 

обоюдовыгодного партнерства с Федеративной Республикой Бразилией, Республикой Куба, 

Республикой Никарагуа, Боливарианской Республикой Венесуэла, развитию отношений с 

другими латиноамериканскими государствами с учетом степени их самостоятельности и 

конструктивности проводимой ими политики в отношении Российской Федерации; 

3) увеличению объемов взаимной торговли и инвестиций с государствами Латинской 

Америки и Карибского бассейна, в том числе в рамках сотрудничества с Сообществом 

латиноамериканских и карибских государств, Южноамериканским общим рынком, 

Центральноамериканской интеграционной системой, Боливарианским альянсом для народов 

Америки, Тихоокеанским альянсом, Карибским сообществом; 

4) расширению культурных, научных, образовательных, спортивных, туристских и 

иных гуманитарных связей с государствами региона. 

Европейский регион 

59. Большинство государств Европы проводят агрессивную политику в отношении 

России, направленную на создание угроз безопасности и суверенитету Российской 

Федерации, получение односторонних экономических преимуществ, подрыв 

внутриполитической стабильности и размывание традиционных российских духовно-

нравственных ценностей, создание препятствий для сотрудничества России с союзниками и 

партнерами. В связи с этим Российская Федерация намерена последовательно защищать свои 

национальные интересы, уделяя приоритетное внимание: 

1) снижению уровня и нейтрализации угроз безопасности, территориальной 

целостности, суверенитету, традиционным духовно-­нравственным ценностям и социально-

экономическому развитию России, ее союзников и партнеров со стороны недружественных 

европейских государств, Организации Североатлантического договора, Европейского союза 

и Совета Европы; 

2) созданию условий для прекращения недружественных действий европейских 

государств и их объединений, полного отказа этих государств и их объединений от 

антироссийского курса (в том числе от вмешательства во внутренние дела России), а также 

для их перехода к долгосрочной политике добрососедства и взаимовыгодного 

сотрудничества с Россией; 

3) формированию новой модели сосуществования с европейскими государствами, 

позволяющей обеспечить безопасное, суверенное и поступательное развитие России, ее 
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союзников и партнеров, прочный мир в европейской части Евразии, в том числе с учетом 

потенциала многосторонних форматов, включая Организацию по безопасности и 

сотрудничеству в Европе. 

60. Объективными предпосылками для формирования новой модели сосуществования с 

европейскими государствами являются географическая близость, исторически сложившиеся 

глубокие культурно-гуманитарные и экономические связи народов и государств европейской 

части Евразии. Главным фактором, осложняющим нормализацию отношений России и 

государств Европы, является стратегический курс США и их отдельных союзников на 

проведение и углубление разделительных линий в Европейском регионе в целях ослабления 

и подрыва конкурентоспособности экономик России и государств Европы, ограничения 

суверенитета европейских государств, обеспечения глобального доминирования США. 

61. Осознание государствами Европы безальтернативности мирного сосуществования и 

взаимовыгодного равноправного сотрудничества с Россией, повышение уровня их 

внешнеполитической самостоятельности и переход к политике добрососедства с Российской 

Федерацией благоприятно скажутся на безопасности и благополучии Европейского региона, 

помогут европейским государствам занять достойное место в Большом Евразийском 

партнерстве и многополярном мире. 

США и другие англосаксонские государства 

62. Курс России в отношении США носит комбинированный характер с учетом роли 

этого государства как одного из влиятельных суверенных центров мирового развития и в то 

же время главного вдохновителя, организатора и исполнителя агрессивной антироссийской 

политики коллективного Запада, источника основных рисков для безопасности Российской 

Федерации, международного мира, сбалансированного, справедливого и поступательного 

развития человечества. 

63. Российская Федерация заинтересована в поддержании стратегического паритета, 

мирном сосуществовании с США и установлении баланса интересов между Россией и США 

с учетом их статуса крупнейших ядерных держав, особой ответственности за стратегическую 

стабильность и состояние международной безопасности в целом. Перспективы 

формирования такой модели российско-американских отношений зависят от степени 

готовности США к отказу от политики силового доминирования и пересмотру 

антироссийского курса в пользу взаимодействия с Россией на основе принципов суверенного 

равенства, обоюдной выгоды и уважения интересов друг друга. 

64. Отношения с другими англосаксонскими государствами Российская Федерация 

намерена выстраивать в зависимости от степени их готовности отказаться от 

недружественного курса в отношении России и уважать ее законные интересы. 

Антарктика 

65. Россия заинтересована в сохранении Антарктики как демилитаризованного 

пространства мира, стабильности и равноправного сотрудничества, в поддержании 

экологической устойчивости и расширении своего присутствия в регионе. В этих целях 

Российская Федерация намерена уделять приоритетное внимание сохранению, 

эффективному выполнению и прогрессивному развитию системы Договора об Антарктике от 

1 декабря 1959 г. 

VI. Формирование и реализация внешней политики Российской Федерации 

66. Президент Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации и федеральными законами определяет основные направления внешней политики 

государства, осуществляет руководство ею и как глава государства представляет Российскую 

Федерацию в международных отношениях. 

67. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и 

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации в пределах своих 

полномочий проводят работу по законодательному обеспечению реализации 

внешнеполитического курса Российской Федерации и выполнения ее международных 

обязательств, а также способствуют выполнению задач парламентской дипломатии. 
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68. Правительство Российской Федерации принимает меры по реализации внешней 

политики Российской Федерации и осуществлению международного сотрудничества. 

69. Государственный Совет Российской Федерации в пределах своей компетенции 

участвует в разработке стратегических задач и целей внешней политики Российской 

Федерации, оказывает содействие Президенту Российской Федерации по вопросам 

определения основных направлений внешней политики Российской Федерации. 

70. Совет Безопасности Российской Федерации осуществляет формирование основных 

направлений государственной внешней политики, прогнозирование, выявление, анализ, 

оценку угроз национальной безопасности и выработку мер по их нейтрализации, подготовку 

предложений Президенту Российской Федерации о применении специальных экономических 

мер в целях обеспечения национальной безопасности, рассмотрение вопросов 

международного сотрудничества в области обеспечения безопасности, координацию 

деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации по реализации принятых Президентом Российской 

Федерации решений в области обеспечения национальных интересов и национальной 

безопасности, охраны суверенитета Российской Федерации, ее независимости и 

государственной целостности, предотвращения внешних угроз. 

71. Министерство иностранных дел Российской Федерации разрабатывает общую 

стратегию внешней политики Российской Федерации и представляет соответствующие 

предложения Президенту Российской Федерации, осуществляет реализацию 

внешнеполитического курса, координацию деятельности федеральных органов 

исполнительной власти в области международных отношений и международного 

сотрудничества, а также координацию международных связей субъектов Российской 

Федерации. 

72. Федеральное агентство по делам Содружества Независимых Государств, 

соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному 

сотрудничеству оказывает Министерству иностранных дел Российской Федерации 

содействие в проведении единой внешнеполитической линии в части, касающейся 

координации программ в сфере международного гуманитарного сотрудничества, а также в 

осуществлении государственной политики, направленной на оказание содействия 

международному развитию на двустороннем уровне. 

73. Иные федеральные органы исполнительной власти осуществляют международную 

деятельность в пределах своих полномочий в соответствии с принципом единства внешней 

политики Российской Федерации при координирующей роли Министерства иностранных 

дел Российской Федерации. 

74. Субъекты Российской Федерации в пределах своих полномочий осуществляют 

международные и внешнеэкономические связи с учетом большого значения 

межрегионального и приграничного сотрудничества для развития отношений Российской 

Федерации с иностранными государствами. 

75. При подготовке и реализации внешнеполитических решений федеральные органы 

исполнительной власти взаимодействуют с палатами Федерального Собрания Российской 

Федерации, российскими политическими партиями, Общественной палатой Российской 

Федерации, некоммерческими организациями, культурно-гуманитарными объединениями, 

Русской православной церковью и другими религиозными организациями традиционных 

конфессий, представителями экспертного и научного сообщества, деловых кругов и средств 

массовой информации, способствуя их участию в международном сотрудничестве. Широкое 

вовлечение конструктивно настроенных общественных сил во внешнеполитический процесс 

способствует формированию общенационального согласия в отношении внешней политики 

Российской Федерации, содействует ее реализации, имеет важное значение для более 

эффективного решения различных вопросов международной повестки дня. 
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76. Для финансирования внешнеполитических мероприятий могут привлекаться на 

добровольной основе внебюджетные средства в рамках государственно-частного 

партнерства. 
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