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Д.В. Кузнецов

Нераспространение ОМУ: 

взгляд на проблему сквозь призму общественного мнения в США и РФ

В последние годы свою исключительную актуальность в международных отношениях приобрела проблема нераспространения оружия массового уничтожения (ОМУ), в первую очередь, ядерного. В 1990-е – 2000-е гг., пожалуй, самый острый характер приобрела проблема нераспространения ядерного оружия применительно к двум государствам – Ирану и Северной Корее, также расположенным на Азиатском континенте. Связанная с попытками разработки ИРИ и КНДР собственных ядерных программ, что, по мнению некоторых представителей международного сообщества, предоставит им возможность создавать компоненты ядерного оружия, она вызывает сильную озабоченность в мире.

Проблема нераспространения оружия массового уничтожения (ОМУ) находится в центре внимания многочисленных исследователей, как в нашей стране, так и за ее пределами. Вместе с тем, мы предлагаем взглянуть на проблему нераспространения ОМУ в нетрадиционном ракурсе – сквозь призму такого феномена как общественное мнение. Используя данные, извлеченные из многочисленных опросов общественного мнения, проведенных в США и РФ, мы попытаемся максимально широко представить картину общественного мнения в указанных выше государствах в отношении иранской и северокорейской проблем.

(((
Учитывая, что в последние годы особую активность в связи с иранской и северокорейской проблемами проявляют США, исключительный интерес представляют данные опросов общественного мнения, проведенных в этой стране. 

Примечательно, что активизация политики США в отношении Ирана и Северной Кореи относится к периоду президентства Дж. Буша-младшего (с 2001 г.), а своеобразным «катализатором» этого процесса стали трагические события 11 сентября 2001 г.

Дело в том, что реакция, которая тогда была зафиксирована в американском обществе на чудовищные по своему характеру и грандиозные по масштабу террористические акты 11 сентября 2001 г., косвенно затрагивала также Иран и Северную Корею. Существенно, что она заложила фундамент – своего рода основу для складывавшегося в стране климата. Используя первоначальную реакцию американцев на случившееся, руководство США смогло весьма точно расставить акценты и в результате только укрепить важнейшие элементы формировавшегося тогда общенационального консенсуса вокруг проблемы международного терроризма. И хотя непосредственно к Ирану и Северной Корее это тогда еще не относилось, тем не менее, поскольку события 11 сентября 2001 г. потрясли самосознание всего американского народа, в дальнейшем это значительное по своим масштабам потрясение фактически превратилось в мощный фактор консолидации нации перед лицом угрозы международного терроризма, а главное – инициировало активность США, причем не только на Ближнем и Среднем Востоке, что связывалось с нанесением удара «возмездия», но и применительно к разрешению проблем, связанных с деятельностью Ирана и Северной Кореи.

Таким образом, играя на патриотических чувствах американцев, руководству США, как уже было сказано выше, удалось создать действительно чрезвычайно благоприятный с точки зрения возможной борьбы с международным терроризмом климат внутри страны. И действительно, американцы выразили свою безусловную поддержку в отношении тех шагов, которые руководство США стало вскоре предпринимать в рамках борьбы с международным терроризмом. 29 января 2002 г. в своей ежегодной речи «О состоянии Союза», произнесенной в Конгрессе США, президент США Дж. Буш-младший указал на Ирак как одну из важнейших составляющих «оси зла»
. Однако, помимо Ирака в нее были включены также Иран и Северная Корея
. Именно эти страны, в представлении администрации Дж. Буша-младшего, рассматривались в качестве государств, оказывающих под​держку международному терроризму, а кроме того – стремящихся к обладанию ОМУ. Тогда, как свидетельствуют результаты одного из опросов общественного мнения, проведенных в США, американцы в целом разделяли мнение руководства США  и, в частности, отмечали, что Ирак, а также Иран и Северная Корея осуществляют собственные программы по созданию ОМУ
. Американцы видели в этом достаточно серьезную угрозу и, соответственно, стремление ликвидировать ее проявилось тогда со всей очевидностью. Причем, отношение американцев к возможной, с целью достижения поставленных задач, военной операции являлось следующим: «За» - 86 %, «Против» - 10, «Затрудняюсь ответить» - 4 %
. Однако, здесь важно подчеркнуть, что и вопрос, который был задан американцам, был сформулирован так, что фактически исключал отрицательный ответ, а именно: «Как Вы считаете, США должны предпринять военные действия, чтобы остановить страны, которые оказывают поддержку международному терроризму, а также угрожают Америке ОМУ?». Вскоре США и Великобритания приступили к подготовке военной операции против Ирака, которая началась 20 марта 2003 г. и рассматривалась руководством США как одна из важнейших составных частей объявленной ранее «войны с террором».

В том же, 2003 г. в центре внимания руководства США оказались также иранская и северокорейская ядерные программы, в связи с чем, в США были проведены многочисленные опросы общественного мнения. Подвергнув их анализу, мы можем выявить следующие характерные черты и особенности общественного мнения в США в отношении иранской и северокорейской проблем.

Во-первых, события, фактически до сих пор разворачивающиеся вокруг Ирана и Северной Кореи, американцы относят к числу важнейших проблем внешней политики, с которыми столкнулись США в настоящее время.

Во-вторых, оценивая иранскую и северокорейскую проблемы как «значительные», американцы считают также, что Иран и Северная Корея несут достаточно серьезную угрозу для США. При этом, для американцев угроза, исходящая со стороны Ирана и Северной Кореи носит длительный характер: в среднем на это указывает 2/3 опрошенных лиц. При этом, осознание американцами того, что в настоящее время Иран и Северная Корея действительно несут опасность для США, затрагивает их национальные интересы, со всей очевидностью обозначилось только в 2006 г. и об этом свидетельствуют результаты опросов общественного мнения, проведенных в течение последних 17 лет
. 
В связи с этим, соответствующим в 2000-е годы является и отношение американцев к Ирану и Северной Корее. Оно, как видно из представленных ниже диаграмм (Рис. 1, 2) исключительно критическое. Более того, оба государства расцениваются американцами в качестве «Неприятеля» (46 % - Иран, 45 % - Северная Корея) по отношению к США, в лучшем случае – как «Недружественное государство» (36 % - Иран, 28 % - Северная Корея)
. Важно подчеркнуть, что указанная точка зрения практически до сих пор разделяется американскими СМИ, что, в свою очередь, только способствует ее укоренения в массовом сознании американцев.



Рис. 1. Отношение американцев к Ирану.
Источник: Gallup Poll. - http://www.gallup.com.
Примечание. Вопрос, который был задан американцам, звучал так:

«Как вы можете оценить свое отношение к Ирану?»
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Рис. 2. Отношение американцев к Северной Корее.
Источник: Gallup Poll. - http://www.galluppoll.com/-

Примечание. Вопрос, который был задан американцам, звучал так:

«Как вы можете оценить свое отношение к Северной Корее?».
С другой стороны, несмотря на исключительно критическое отношение к Ирану и Северной Корее, американцы, причем независимо от их политических предпочтений, вовсе не настроены на использование в отношении этих государств военно-силовых методов, с помощью которых можно ликвидировать потенциальную угрозу, исходящую в сторону США. Приверженность американцев к дипломатии, как к главному, а в сущности и основному средству, с помощью которого можно урегулировать кризисы, связанные с иранской и северокорейской ядерными программами оформилась уже в 2003 г., однако свои истоки берет еще с предшествующего периода. Так, например, когда в 1990-е годы администрация Б. Клинтона выдвинула планы по созданию системы ПРО, американцы, как свидетельствуют проведенные в связи с этим опросы общественного мнения, разделились практически поровну, когда речь шла об их отношении к перспективе реализации этого проекта на практике («За» - 48 %, «Против» - 42 %, «Затрудняюсь ответить» - 10 %)
. Указанные тенденции были зафиксированы и в 2001 г., когда с аналогичным предложением выступил Дж. Буш-младший («За» - 42 %, «Против» - 39 %, «Затрудняюсь ответить» - 19 %)
.

 Правда ситуация изменилась после трагических событий 11 сентября 2001 г., когда соотношение между сторонниками и противниками ПРО качественно изменилось («За» - 64 %, «Против» - 33 %), поскольку американцы тогда были уверены в том, что это будет способствовать укреплению безопасности в мире
. 24 мая 2002 г. во время официального визита в Россию президента США Дж. Буша-младшего был подписан Договор об ограничении стратегических наступательных потенциалов (СНП), который предусматривает сокращение до 31 декабря 2012 г. суммарного количества стратегических ядерных боезарядов до 1700-2200 единиц. Это соглашение, которое можно расценить как еще один шаг вперед на пути ядерного разоружения получило положительный отклик у подавляющего большинства американцев: «Одобряю» - 82 %, «Не одобряю» - 11 %. При этом, 9 из 10 принимавших участие в опросе общественного мнения американцев заявили о том, что «по крайней мере, важно» уже то, что стороны смогли прийти к соглашению
. В связи с этим, отечественный исследователь В.О. Рукавишников подчеркивает, что «установка на сокращение ядерных потенциалов является долгоживущей и устойчиво разделяется большинством граждан США». Неслучайно, когда Конгресс США отказался ратифицировать подписанный ДВЗЯИ, американцы, которые расценивали это соглашение также исключительно положительно
, подвергли позицию представителей законодательной власти критике.

Что же касается иранской и северокорейской ядерной проблем, то установка на их решение, используя средства дипломатии сохраняется среди американцев фактически до сих пор. Так, например, в 2006 г. «Против» военно-силовой акции выступало: в отношении Ирана – 76 %
, в отношении Северной Кореи – 60 %
, соответственно, «За» - 16 % и 35 %. Аналогичное соотношение между сторонниками и противниками подобных мер существует и в 2007 г.
. В связи с этим возникает вполне закономерный вопрос, почему же американцы ранее столь решительно настроенные в отношении Афганистана и Ирака, в отношении Северной Кореи и ее планов проявляют сдержанность. На наш взгляд, иранская и северокорейская проблема достаточно ярко высветила кризис, который в настоящее время имеет место в конфигурации общественного мнения в США в отношении внешней политики, осуществляемой администрацией Дж. Буша-младшего, а именно: речь идет о кризисе доверия со стороны американцев относительно действий руководства на международной арене. 
В настоящее время, американцы, как видно из представленного выше графика, уже не доверяют руководству страны, как это было ранее и, в связи с этим, считают, что оно не способно разрешить возникший вокруг иранской и северокорейской ядерных программ кризис. Вследствие этого, американцы не только склонны расценивать военные действия в отношении Ирана и Северной Кореи как нежелательные для США и, соответственно, в противовес этому считают необходимым использовать дипломатические акции, о чем уже было сказано выше. Что весьма важно, американцы выступают за то, чтобы проблема была решена с участием представителей международного сообщества, прежде всего, Организации Объединенных Наций. В свою очередь, то обстоятельство, что американцы, как правило, не очень высоко оценивают действия администрации Дж. Буша-младшего применительно к Ирану и Северной Корее
 имеет вполне конкретную связь с негативом, который исходит в адрес Президента США вообще, что со всей очевидностью проявилось именно в последние годы. Более того, значительная часть американцев и вовсе полагает, что администрация Дж. Буша-младшего несет вину за подобное развитие ситуации, в том числе и потому, что неудачи в «войне с террором» негативно влияют на политику в отношении Ирана и Северной Кореи.

Итак, вполне понятно, что Иран и Северная Корея, обладающие ядерным оружием, государств, которые в отличие от Индии и Пакистана, уже являющихся ядерными державами, находятся за рамками контроля США, вызывают озабоченность у последних. Однако, вследствие воздействия, которое на внешнеполитический курс США как в целом, так и в отдельных регионах земного шара оказывает положение в Ираке, а кроме того – непопулярность среди американской общественности, опять-таки под влиянием войны в Ираке, политики, осуществляемой администрацией Дж. Буша-младшего, привело к изменению конфигурации общественного мнения в США
. Сейчас оно действительно настроено не так решительно, как это имело место ранее, в случае с Афганистаном и Ираком. И это, конечно же, вынуждает руководство США действовать в отношении Ирана и Северной Кореи иначе, и акцент при решении иранской и северокорейской проблем ставить не на военные действия, а на дипломатические акции
, что, в свою очередь, находит понимание среди американцев.
(((
Важными, учитывая усилившуюся в последние годы активность России, связанную с решением проблемы нераспространения ОМУ в том числе ее попытки подключиться к решению иранской и северокорейским ой проблем, являются результаты многочисленных опросов общественного мнения, которые были проведены в нашей стране. В России общественное мнение в отношении иранской и северокорейским ой проблем представляет собой совершенно отдельный пласт, в структуре которого мы можем выделить несколько характерных черт и особенностей.

Так, в России население, в отличие от европейцев и, особенно, американцев вовсе не считает, что от Ирана и Северной Кореи исходит угроза. Россияне не считают, что угроза со стороны ИРИ и КНДР направлена в первую очередь против РФ. При этом, еще в 2001 г. большинство россиян, принимавших участие в опросе общественного мнения, проведенном Фондом общественного мнения в рамках так называемого «Геопроекта», хотя, как оказалось, и имели довольно смутное представление об Иране и Северной Корее
, дали в целом положительную оценку в отношении этих стран (Рис. 3). 
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Рис. 3. Оценка россиянами Ирана и Северной Кореи.

Источник: Геопроект. - http://bd.fom.ru/cat/frontier/countries/.
Примечание. Вопрос, который был задан россиянам, звучал так:

«Как Вы считаете, Иран, Северная Корея – это дружественное или недружественное по отношению к России государство?».
Ранее, в 1997 г., опять-таки, немногие из числа принимавших участие в опросе общественного мнения россиян считали, что от Ирана (11 %) и Северной Корея (3  %) представляют для России военную опасность, угрозу
.
Причем в условиях агрессии НАТО против Югославии некоторое число россиян указало на эти государства как на одного из военно-политических союзников России (наряду с Белоруссией, Индией и Китаем, Украиной, Югославией и Казахстаном)
.

На наш взгляд, в 1990-е годы подобное отношение россиян к Ирану и Северной Корее являлось следствием того, что, с одной стороны, одной из особенностей общественного мнения в России является его инерционность, а с другой – свою известную роль сыграли антиамериканские чувства жителей России. Неслучайно, в том же 1999 г. россияне так распределили свои ответы при ответе на вопрос «Как Вам кажется, от каких стран исходит угроза возникновения ядерного конфликта?», что на первом месте вновь оказались Соединенные Штаты
.

Таблица 1

Мнение россиян о военной опасности, угрозе, представляющей для России
	«Какие из следующих стран и организаций, 

по Вашему мнению, представляют для России 

угрозу, связанную с использованием 

оружия массового уничтожения?»

(любое число ответов)
	Ответы в %%

	
	Январь 2006 г.
	Октябрь 2006 г.

	США 
	34 
	37 

	Великобритания
	4 
	3 

	Франция
	1 
	1 

	Китай
	15 
	12 

	Государство Израиль
	4 
	5 

	Индия
	2 
	1 

	Пакистан
	11 
	6 

	Иран
	15 
	10 

	Северная Корея
	7 
	11 

	«Аль-Каида»
	38 
	27 

	Чеченские террористы
	55 
	41 

	Другие террористические группы
	34 
	23 

	Другие 
	2 
	2 

	Никто
	4 
	14 

	Затрудняюсь ответить 
	11 
	13 


Источник: Всероссийский центр изучения общественного мнения. 03.11.2006. Пресс-выпуск № 569. - http://wciom.ru/arkhiv/.
При этом, в 2000-е годы ситуация практически не изменилась. Прежде всего, как и ранее, все еще значительное число россиян расценивает Иран и Северную Корею как дружественные по отношению к России государства, хотя, как свидетельствуют результаты проведенных опросов общественного мнения, неизменно среди опрошенных растет число тех, кто при ответе на вопрос выбирает вариант «Затрудняюсь ответить». Невероятным россияне считают и нападение со стороны Ирана и Северной Кореи на Россию с применением ядерного оружия (табл. 1).

Правда, в последние годы по-разному россияне стали оценивать шаги Ирана и Северной Кореи, связанные с разработкой собственных ядерных программ. При этом в 2006 г. было отмечено несколько этапов, когда иранская и северокорейская проблемы приобретали довольно значительную, даже в сравнении с предшествующим периодом, остроту. Оказалось, что с различной степенью критицизма (в отношении Ирана – с меньшей, в отношении Северной Кореи – с большей)
 россияне отнеслись к отдельным шагам ИРИ и КНДР, связанных с реализацией на практике своих ядерных программ. Вследствие этого ощущение угрозы, в том числе и в адрес России, только усилилось
. В результате, среди россиян достаточно популярной оказалась точка зрения, связанная с необходимостью оказанию давления и на Иран и на Северную Корею с тем, чтобы остановить их от дальнейшей разработки собственной ядерной программы. 

Высказываясь в пользу того, чтобы к этому процессу подключилась Организация Объединенных Наций, россияне в целом положительно отнеслись к перспективе введения в отношении Ирана и Северной Кореи режима международных санкций, если они не откажутся от своих «ядерных амбиций». Более того, почти ½ респондентов тогда заявила о том, что и ядерные державы должны проводить жесткую политику в отношении государств, разрабатывающих ядерное оружие: «Нужно изолировать их от мирового сообщества, вводить экономические и другие санкции, чтобы предотвратить новую гонку ядерных вооружений и появление атомной бомбы у все большего количества государств»
. Это, в свою очередь, дает все основания полагать, что в настоящее время, общественное мнение в России в отношении иранской и северокорейской проблем сближается с точкой зрения, которую занимает общественность в странах Западной Европы.

(((
Таким образом, как свидетельствуют многочисленные опросы общественного мнения, проведенные в США и РФ, их общественность в целом настроена на дипломатическое решение иранской и северокорейской проблем, хотя, с другой стороны, мы выявили также целый ряд характерных черт и особенностей, присущих общественному мнению в странах, вовлеченных в кризис вокруг Ирана и Северной Кореи.

Тем не менее, именно первое из указанных выше обстоятельств, на наш взгляд, является важнейшим. Установка на достижение компромисса занимает господствующие позиции среди мировой общественности (в том числе и среди представителей общественности Ирана и Северной Кореи). Представляется, что последнее может создать достаточно крепкую основу для того, чтобы все участники конфликтной ситуации, возникшей вокруг Ирана и Северной Кореи, отказавшись от конфронтации, пошли на столь необходимый компромисс, тем более что и общественность в своем подавляющем большинстве постоянно указывает на него, как на единственный вариант выхода из сложившегося положения. Учтет ли руководство США, Ирана и Северной Кореи, а также стран, окружающих ИРИ и КНДР эту точку зрения, покажет Будущее. 

� State of the Union President George W. Bush. January 29, 2002. -http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/01/20020129.html.


� Кстати, американцы также как и руководство США расценивают Ирак, а также Иран и Северная Корея в качестве стран, от которых исходит «зло». На это указывают, соответственно, 82 %, 69 %, 54 %, тогда как не согласных с этой точкой зрения насчитывается 13 %, 24 %, 54 %. См.: CNN/USA Today/Gallup Poll. February 8-10, 2002. 


� CNN/USA Today/Gallup Poll. February 8-10, 2002.


� CNN/USA Today/Gallup Poll. February 8-10, 2002.


� The Pew Research Center for the People and the Press. - http://people-press.org/.


� Количество тех, кто 4-6 мая 2007 г. назвал Иран и Северную Корею в качестве «Дружественного государства» составило всего 12 % и 17 %, соответственно, «Союзника» - 3 % и 4 %. См.: CNN/Opinion Research Corporation Poll. May 4-6, 2007.


� Рукавишников В.О. Холодная война, холодный мир. Общественное мнение в США и Европе о СССР/России, внешней политике и безопасности Запада. М.: Академический проект, 2005. С.639.


� При этом, в ведущих странах Западной Европы тогда были отмечены следующие результаты. Великобритания: «За» - 20 %, «Против» - 66 %, «Затрудняюсь ответить» - 14 %. Франция: «За» - 14 %, «Против» - 75 %, «Затрудняюсь ответить» - 11 %. Германия: «За» - 10 %, «Против» - 83 %, «Затрудняюсь ответить» - 7 %. Италия: «За» - 24 %, «Против» - 65 %, «Затрудняюсь ответить» - 11 %. См.: Рукавишников В.О. Указ. соч. С.640.


� Рукавишников В.О. Указ. соч. С.641.


� Там же. С.766-769.


� Отношение к ДВЗЯИ со стороны американцев являлось следующим. В 1996 г.: «Одобряю» - 73 %, «Не одобряю» - 16 %, «Затрудняюсь ответить» - 11 %. В 1999 г.: «Одобряю» - 82 %, «Не одобряю» - 10 %, «Затрудняюсь ответить» - 8 %. В 2002 г.: «Одобряю» - 76 %, «Не одобряю» - 21 %, «Затрудняюсь ответить» - 3 %. См.: Рукавишников В.О. Указ. соч. С.777.


� Newsweek Poll conducted by Princeton Survey Research Associates International. October 19-20, 2006.


� CNN Poll conducted by Opinion Research Corporation. October 13-15, 2006.


� Правда, отношение к этому менялось на противоположное, когда был задан вопрос с иной формулировкой: «Если Иран, Северная Корея продолжит свои работы по созданию ядерного оружия, должны ли мы, используя возможности ООН нанести удар по этой стране с целью уничтожения этого потенциала?». Другими словами, американцы только тогда положительно относились к военно-силовым методам, когда с одной стороны, речь шла о неудачах в области дипломатии, а с другой – вероятные решительные действия были бы осуществлены на многосторонней основе, в первую очередь, с использованием потенциала Организации Объединенных Наций. В результате, в том случае, если бы Совет Безопасности ООН дал разрешение на использование силы в отношении страны, не имеющей ядерного оружия, но стремящейся к ее обладанию, американцы поддержали бы его.


� Так, например, в течение 2006 г. оценки, которые давали американцы в отношении действий администрации Дж. Буша-младшего в отношении ситуации, развивающейся вокруг Ирана и Северной Кореи, оказались не очень высокими, в пределах немногим более 1/3. Подробнее: ROGUE STATES: NORTH KOREA AND IRAN // AEI STUDIES IN PUBLIC OPINION. America and the War on Terrorism. - http://www.aei.org/publicopinion.


� При этом, большинство американцев (54 % против 37 %) соглашается с тем, что именно война в Ираке способствовала складыванию менее агрессивной позиции администрации Дж. Буша-младшего применительно к решению иранской и северокорейской проблем. См.: Fox News/Opinion Dynamics. July 11-12, 2006.


� Наряду с этим, это также поддержка прозападных группировок как на территории Ирана, так и за его пределами и опора на национальные этнические группировки: курдов и азербайджанцев, настроенных против руководства Ирана.


� Так, например, немногие из числа респондентов смогли правильно назвать города, являющиеся столицами Ирана и Северной Кореи. См: Фонд «Общественное мнение». Геопроект. - http://bd.fom.ru/cat/frontier/countries/.


� См.: http://bd.fom.ru/cat/frontier/countries/.


� ФОМ-Инфо. Выпуск 15 от 15 апреля 1999 г.  


� ФОМ-Инфо. Выпуск 34 от 27 августа 1999 г.  


� Здесь, по всей видимости, свою роль сыграл прежде всего фактор географической отдаленности Ирана и Северной Кореи от России, опять-таки, различный по своему характеру.


� Подробнее: http://bd.fom.ru/cat/frontier/countries/.


� Всероссийский центр изучения общественного мнения. 03.11.2006. Пресс-выпуск № 569. - http://wciom.ru/arkhiv/.





_1270823177

_1270823178

_1249467749

