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Д.В. Кузнецов
Проблема Северной Кореи и общественное мнение
Problem of North Korea and Public Opinion
Достаточно долгое время, северокорейская проблема, связанная с попытками Корейской Народно-Демократической Республики (КНДР) разрабатывать собственную ядерную программу, являясь одним из самых из острых по своему характеру международных вопросов, фактически определяла развитие ситуации в Восточной Азии. В последние годы, в силу того, что руководство Северной Кореи все-таки пошло на компромисс с представителями международного сообщества, она уже не носит столь острый характер, как ранее. Достигнутые 13 февраля 2007 г. в рамках шестисторонних переговоров договоренности реализуются, что позволяет говорить о качественном сдвиге применительно к решению северокорейской проблемы.

Данная статья посвящена рассмотрению северокорейской проблемы в нетрадиционном аспекте – сквозь призму такого феномена как общественное мнение. Используя данные, извлеченные из многочисленных опросов общественного мнения, проведенных в течение 2000-2008 гг. США, странах Западной Европы, и странах, соседних с Северной Кореей – Южной Корее и Японии, Китае, России, мы попытаемся максимально широко представить существующую картину общественного мнения в указанных выше государствах в отношении северокорейской проблемы.

Учитывая, что в последние годы особую активность в связи с северокорейской проблемой проявляют США, исключительный интерес представляют данные опросов общественного мнения, проведенных в этой стране.
С приходом к власти в 2001 г. администрации Дж. Буша-младшего политика США в отношении Северной Кореи изменилась. 29 января 2002 г. в своем выступлении, сделанном в Конгрессе США Дж. Буш-младший указал на Северную Корею как на одну из составляющих так называемой «оси зла», обвинив ее в том, что она намеренно продолжает разрабатывать собственную ядерную программу с возможностью получения ядерного оружия
. Тогда американцы в целом разделяли мнение руководства США  и, в частности, отмечали, что Северная Корея осуществляет программу по созданию ОМУ
. Американцы видели в этом достаточно серьезную угрозу и, соответственно, стремление ликвидировать ее проявилось тогда со всей очевидностью
. 

В январе-феврале 2003 г. сложился острый кризис, в ходе которого Северная Корея заявила о своем выходе из ДНЯО
. Многочисленные опросы общественного мнения, проведенные тогда в США, зафиксировали целый ряд тенденций, которые получили свое развитие в дальнейшем. 

Прежде всего, это то, что события, разворачивавшиеся вокруг Северной Кореи, американцы отнесли к числу важнейших проблем внешней политики, с которыми столкнулись США. Оценивая северокорейскую проблему как «значительную»
, американцы считали также, что сама Северная Корея несет достаточно серьезную угрозу для США. 16 апреля 2003 г. на вопрос «Как Вы считаете, Северная Корея представляет угрозу для США?» были получены следующие ответы: «Да» - 79 %, «Нет» - 18 %, «Затрудняюсь ответить» - 3 %
. При этом, для американцев угроза, исходящая со стороны Северной Кореи носит длительный характер: в среднем на это указывает 2/3 опрошенных лиц (Рис. 1).



Рис. 1. Оценка американцами характера угрозы, исходящей от Северной Кореи в адрес США.

Источник: CNN/USA Today/Gallup Poll.
Примечание. Вопрос, который был задан американцам, звучал так: «Как Вы можете оценить характер угрозы, исходящей от Северной Кореи в адрес США?».

Важно подчеркнуть, что указанная точка зрения практически до сих пор разделяется американскими СМИ, что, в свою очередь, только способствует ее укоренения в массовом сознании американцев. В связи с этим, вплоть до настоящего момента соответствующим является и отношение американцев к Северной Корее. Оно, как видно (Рис. 2) исключительно критическое, причем количество тех, кто занимает эту позицию неизменно является значительным.
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Рис. 2. Отношение американцев к Северной Корее.
Источник: Gallup Poll. - http://www.galluppoll.com/.

Примечание. Вопрос, который был задан американцам, звучал так: «Как вы можете оценить свое отношение к Северной Корее?».

С другой стороны, также важно подчеркнуть, что несмотря на исключительно критическое отношение к Северной Корее, американцы, причем независимо от их политических предпочтений, были вовсе не настроены на использование в отношении нее военно-силовых методов. Так, например, в 2006 г. «Против» военно-силовой акции в отношении Северной Кореи выступало 60 %
, соответственно, «За» - 35 %. Аналогичное соотношение между сторонниками и противниками подобных мер существовало и в 2007 г. Однако, отношение к этому менялось на противоположное, когда был задан вопрос с иной формулировкой: «Если Северная Корея продолжит свои работы по созданию ядерного оружия, должны ли мы, используя возможности ООН нанести удар по этой стране с целью уничтожения этого потенциала?»
. Другими словами, американцы только тогда положительно относились к военно-силовым методам, когда с одной стороны, речь шла о неудачах в области дипломатии, а с другой – вероятные решительные действия были бы осуществлены на многосторонней основе, в первую очередь, с использованием потенциала Организации Объединенных Наций. В результате, в том случае, если бы Совет Безопасности ООН дал разрешение на использование силы в отношении страны, не имеющей ядерного оружия, но стремящейся к ее обладанию, американцы поддержали бы его (76 % против 19 %)
. 
Серьезную озабоченность американцы проявили в связи с серией испытательных запусков ракет (Nodong-2 и Taepodong-2), осуществленных Северной Кореей 5 июля 2006 г.
, расценивая (62 % против 31 %) случившееся как реальную угрозу национальным интересам США и их безопасности
. Правда, американские СМИ, обращая внимание на неудачные с их точки зрения испытания, попытались тут же успокоить американцев. The New York Times в статье «Провал Северной Кореи», высказывая предположение, что «однажды Северная Корея сумеет создать ракету, способную преодолеть Тихий океан», подчеркнула: «Всеобщие долгосрочные интересы связаны с возрождением дипломатии, которая зашла в тупик... Тем не менее, возвращение к этим переговорам в более сдержанной форме послужит собственным интересам Америки…»
. Последнее было полностью созвучно с настроениями, которые царили в американском обществе. Американцы в своем подавляющем большинстве (более 2/3) по-прежнему настаивали на том, чтобы в отношении Северной Кореи в качестве мер воздействия были использованы средства дипломатии
.

Таким образом, в 2000-2008 гг. выбор американцев, причем это касалось обеих составляющих их общественного мнения (элита и массы) между двумя вариантами поведения США в ответ на действия Северной Кореи очевиден
. Однако, когда речь шла о перспективах этих вариантов, то в этом случае возникал своеобразный раскол между американцами. Вера в то, что Северную Корею от дальнейшей разработки собственной ядерной программы остановят дипломатические средства и военная операция оценивалась, соответственно, в 32 % и 27 %, тогда 30 % опрошенных среди американцев лиц и вовсе не верило в то, что это удастся сделать
.

Между тем, после относительно успешных испытательных запусков ракет Северная Корея 9 октября 2006 г., согласно многочисленным сообщениям информационных агентств
, осуществила испытания ядерного оружия. Этот шаг вызвал тревогу со стороны американцев
. Обеспокоенность американцев по поводу того, что Северная Корея может использовать ядерное оружие против США, возросла: «В целом обеспокоен» - 69 %, «В целом не обеспокоен» - 29 %, «Затрудняюсь ответить» - 2 %. Американские СМИ высказали тогда опасения не только в связи с тем, что испытания подвергают напряжению созданную ранее с помощью ДНЯО систему нераспространения ядерного оружия
, но и по поводу вероятной передачи ядерного оружия в руки террористам. 

Тем не менее, даже несмотря на атмосферу, периодически нагнетаемую американскими СМИ, приверженность американцев к дипломатии, как к главному средству, с помощью которого можно урегулировать кризис, связанный с северокорейской ядерной программой, сохранилась на прежнем уровне. 13-15 октября 2006 г. большинство американцев (60 % против 35 % при 5 %, выбравших ответ «Затрудняюсь ответить») подчеркнуло, что выход из сложившейся ситуации возможен только посредством дипломатических шагов
, тогда как их отношение к различным вариантам военно-силовой акции против Северной Кореи по-прежнему оставалось критическим (табл. 1).

Таблица 1

Различные варианты военно-силовой акции против Северной Кореи: 

мнение американцев
	«Вы одобряете или не одобряете представленные ниже варианты возможной военной операции США против Северной Кореи, если эта страна продолжит действия по разработке ядерного оружия?».


	Одобряю
	Не одобряю
	Затрудняюсь ответить

	Поиск объектов, находящихся на территории Северной Кореи, где располагаются отдельные компоненты ядерного оружия
	70
	23
	7

	Нанесение, посредством проведения воздушной операции ракетно-бомбовых ударов по ядерным объектам, а также других подозрительным местам в Северной Корее
	35
	58
	7

	Осуществление сухопутной операции: высадка войск и ликвидация действующего режима в Северной Корее
	14
	80
	6


Источник: Newsweek Poll conducted by Princeton Survey Research Associates International. October 19-20, 2006. 

В связи с этим, естественно возникает вопрос, почему же американцы ранее столь решительно настроенные в отношении Афганистана и Ирака, в отношении Северной Кореи и ее планов проявляли сдержанность. Американский политолог Ричард К. Эйкенберг, автор работы «У победы много друзей: американское общество и использование военной силы, 1981-2005», проведя анализ результатов опросов общественного мнения, посвященных Северной Корее, а также сравнив полученные данные с другими результатами пришел к выводу о том, что поддержка со стороны американцев относительно использования силы военного характера против Северной Кореи традиционно находится на низком уровне, особенно, если речь идет об односторонних действиях США. Однако, она увеличивается, когда появляется вероятность многосторонних усилий с участием представителей международного сообщества и, в первую очередь, ООН, что, в свою очередь, маловероятно и эта вероятность оценивается как близкая к нулю. По мнению Ричарда К. Эйкенберга все это есть следствие устоявшегося среди американцев стереотипа, связанного с трагическим участием США в Корейской войне 1950-1953 гг., в дальнейшем укрепленного неудачным опытом во Вьетнаме и, особенно, в ходе объявленной после трагических событий 11 сентября 2001 г. «войны с террором»
.

С другой стороны, возможно, что такая позиция американцев есть также следствие наличия среди них уверенности в том, что действия Северной Корея вовсе не направлены на развязывание войны
, а связаны, в первую очередь, с необходимостью оказать определенный нажим на международное сообщество с целью получения дополнительной помощи, с чем согласилось более 50 %
.  

В свою очередь, то обстоятельство, что американцы, как правило, не очень высоко оценивают действия администрации Дж. Буша-младшего
 имеет вполне конкретную связь с негативом, который исходит в адрес Президента США вообще, что со всей очевидностью проявилось в последние годы. В настоящее время, значительная часть американцев и вовсе полагает, что администрация Дж. Буша-младшего несет вину за подобное развитие ситуации («В целом да» - 72 %, «В целом нет» - 25 %, «Затрудняюсь ответить» - 3 %)
, в том числе и потому, что неудачи в «войне с террором» негативно влияют на политику в отношении Северной Кореи
.

Казалось бы, настрой американцев на исключительную поддержку дипломатических средств в разрешении северокорейской проблемы должен был способствовать росту поддержки с их стороны в адрес тех инициатив, которые периодически выдвигались на уровне переговоров и, особенно, достигнутых результатов. Однако, скепсис в отношении последних, прежде всего реализации их на практике – это, пожалуй, еще одна характерная черта общественного мнения в США в отношении северокорейской проблемы. Когда 13 февраля 2007 г. в рамках так называемой «шестерки» было достигнуто соглашение относительно прекращения ядерной программы Северной Кореи, которое СМИ тут же расценили как «историческое», открывающее путь к окончательному урегулированию северокорейской проблемы
, американцы оценили его перспективы иначе. На вопрос «Как Вы считаете, эти договоренности будут иметь воздействие на прекращение программы Северной Кореи по разработке ядерного оружия?» были получены следующие ответы: «Да» - 30 %, «Нет» - 62 %, «Затрудняюсь ответить» - 8 %
. Возможно, что подобный скептический настрой американцев был связан с тем, что ранее Северная Корея своими действиями неоднократно способствовала приостановлению  процесса нормализации, а иногда и вовсе, ухудшению ситуации, что, кстати, частично подтвердилось после 1 февраля 2007 г. 

Таким образом, что касается общественного мнения в США в отношении северокорейской проблемы, то в 2000-2008 гг. оно, причем достаточно уверенно, демонстрировало настрой на использование средств дипломатии как фактически единственного варианта, с помощью которого возможно ее урегулирование. В настоящее время, это, в свою очередь, в сочетании с серьезными неудачами США в рамках «войны с террором», является одним из факторов, способствующих тому, что администрация Дж. Буша-младшего в отношении северокорейской проблемы действует с гораздо большей, чем в начале 2000-х годов, осторожностью.

В странах Западной Европы общественное мнение в отношении северокорейской проблемы демонстрирует большую, чем в США приверженность мирным методам разрешения кризиса вокруг Северной Кореи. В настоящее время, немногие из опрошенных в странах Западной Европы лиц оценивают угрозу со стороны Северной Кореи, учитывая, в первую очередь, отдаленность этой страны от европейского континента, как реальную
. 

Одна из особенностей сложившейся в странах Западной Европы конфигурации общественного мнения заключается в том, что здесь оформилась критическая позиция к действиям США в отношении Северной Кореи. Так, например, именно критически жители четырех ведущих стран Западной Европы (Великобритании, Франции, Германии и Италии) отнеслись к тому, что руководство США в 2002 г. обозначило так называемую «ось зла», в которую оно включило Ирак, Иран и Северную Корею
.

Кроме того, в странах Западной Европы критическим является и отношение к возможному осуществлению против Северной Кореи военно-силовой акции
. 
Умеренная позиция европейцев в отношении северокорейской проблемы в целом совпадала и с точкой зрения, которой тогда придерживались руководители стран Западной Европы в частности, и ЕС в целом. 

Что касается стран, соседних с Северной Кореей (Южная Корея и Япония, а также Китай), то здесь мы можем выделить, по крайней мере, два направления в развитии общественного мнения в отношении северокорейской проблемы.

Одно из них существует применительно к Южной Корее и Японии. Его самая существенная характеристика – это некоторая схожесть позиции жителей этих стран с позицией американцев, например, стремление жителей Южной Кореи и Японии к решению существующих проблем на Корейском полуострове. Ставка на мирные методы является основополагающей: подавляющее большинство лиц высказываются не только за продолжение контактов между соседями на Корейском полуострове, но и за установление отсутствовавших дипломатических отношений между КНДР и США
. Во многом, этот положительный отклик был связан с тем, что респонденты надеялись, что таким образом появится шанс на урегулирование существующей более 50 лет конфликтной ситуации на Корейском полуострове. В частности, на это указало, соответственно, в США – 58 % (против – 28 %), в Южной Корее – 59 % (против – 48 %), в Японии – 50 % (против – 35 %)
. Однако, если в США далеко не все считали, что вероятность объединения обеих государственных образований, расположенных на Корейском полуострове велика – 38 % (против – 55 %), то в Южной Корее и Японии их было намного больше, соответственно, 73 % (против – 26 %) и 50 % (против – 36 %)
.
Фактически, на общественное мнение и его конфигурацию в Южной Корее и Японии свое воздействие оказывают такие факторы, как непосредственная близость этих стран к КНДР, союзнические отношения с США, а также политика, связанная со стремлением к объединению раскола Корейского полуострова. Кроме того, южнокорейцы и японцы вовсе не считают необходимым ликвидировать эту угрозу путем проведения каких-либо жестких по своему характеру мероприятий, например, в форме военно-силовой акции. Преобладающим среди них является мнение об использовании исключительно дипломатических средств воздействия, пределы которых ограничиваются введением против КНДР режима санкций. 

Возможно, что эта умеренная позиция южнокорейцев и японцев связана с тем, что находясь в непосредственной близи от места событий, жители Южной Кореи и Японии осознают всю опасность их развития по конфликтному сценарию. Отсюда – население оказалось не столь решительно настроено по отношению к КНДР. К тому же, как известно, руководство Южной Кореи и Японии, несмотря на наличие многочисленных противоречий с КНДР, стремится к нормализации отношений с этим государством, что со всей очевидностью проявилось именно в 2000-е годы. Преодоление раскола на Корейском полуострове, по их мнению, является важнейшим фактором, способствующим укреплению стабильности в Восточной Азии. Многочисленные кризисы, возникающие вокруг Северной Кореи, как свидетельствуют опросы общественного мнения, не оказывают сколько-нибудь существенное, негативное по своему характеру воздействие на позицию южнокорейцев и японцев относительно процесса объединения на Корейском полуострове. Население в своем большинстве оказывает поддержку руководству Южной Кореи и Японии в этих начинаниях.

Что же касается Китая, руководство которого постоянно указывает на необходимость установления безъядерного статуса Корейского полуострова, то здесь население относится к КНДР в целом негативно (на это 12 февраля 2006 г. указало почти 50 %)
. Количество тех, кто оценивает эту страну в положительном ключе, относя ее к числу самых дружественных по отношению к Китаю государств, как правило, не велико (10,81 % среди элиты и 21,51 % среди населения). Незначительным, согласно опросам общественного мнения, является и количество китайцев (9,60 % среди элиты и 17,59 % среди населения), рассматривающих КНДР как государство, способное оказать Китаю действенную помощь в области безопасности
. Немногие китайцы (всего 12 %) считают необходимым развивать двусторонние отношения с КНДР, что, кстати, очень сильно контрастирует с абсолютно иным отношением по этому вопросу применительно к Южной Корее (48 %) и Японии (40 %), даже несмотря на в большей степени критическое отношение китайцев к последней, нежели к КНДР
. При этом, так же как и в Южной Корее, Японии китайцы расценивали КНДР в качестве государства, от которого исходит угроза. Об этом, например, свидетельствуют результаты опроса общественного мнения, который был проведен 9 декабря 2003 г.
. Правда, в сравнении с другими странами, угроза со стороны КНДР, по мнению китайцев, вовсе не являлась исключительной.

При этом, что касается непосредственно северокорейской проблемы, то она, опять-таки, хотя и вызывала тревогу среди китайцев
, в сравнении с другими вопросами международной жизни, значительно снижала свою остроту. В результате, самая существенная характеристика общественного мнения в отношении северокорейской проблемы в Китае – это то, что данный вопрос, как впрочем, и все другие проблемы международной жизни, китайцы, как правило, рассматривают сквозь призму своего отношения к США, а также в контексте более актуальной, по их мнению, проблемы, связанной с гегемонизмом США.

В России общественное мнение в отношении северокорейской проблемы имеет совершенно уникальную конфигурацию, в структуре которой мы можем выделить несколько элементов. Даже учитывая близость Северной Кореи к России, россияне вовсе не считают, что угроза со стороны КНДР направлена в первую очередь против РФ
. Между тем, осуществленные в 2006 г. Северной Кореей испытания ракет средней и большей дальности (5 июля 2006 г.), а также ядерного оружия (9 октября 2006 г.) вызвали существенный резонанс в российском обществе (табл. 2).

Таблица 2

Реакция россиян на действия Северной Кореи в 2006 г.

	Вопросы, которые были заданы 


	15-16.07.06 
	14-15.10.06 

	«Знаете ли Вы, что-то слышали или слышите сейчас впервые о том, что Северная Корея произвела испытания… ракет средней и большой дальности, ядерного оружия?»
· Знаю

· Что-то слышал

· Слышу сейчас впервые

· Затрудняюсь ответить
	35

29

30

6
	52

29

17

2

	«Одни считают, что наличие у Северной Кореи… ракет средней и большой дальности, ядерного оружия может представлять опасность для каких либо стран. Другие – что не представляет опасности для каких-либо стран. Какое мнение – первое или второе – Вам ближе?».

· Первое

· Второе

· Затрудняюсь ответить
	47

26

27
	66

21

13

	«А для России, по Вашему мнению, это представляет или не представляет опасность».

(Ответы заявивших, что наличие у Северной Кореи 

…ракет средней и большой дальности …ядерного оружия 

может представлять опасность для каких-либо стран.)

· Представляет

· Не представляет

· Затрудняюсь ответить
	30

11

6
	52

14

12


Источник: 15-16 июля 2006 г. –  Доминанты. Поле мнений. Выпуск 28 от 20 июля 2006 г.; 14-15 октября 2006 г. –  Доминанты. Поле мнений. Выпуск 41 от 19 октября 2006 г. 
Особенно критически россияне отнеслись к последней акции Северной Кореи. Именно попытка этой страны оказаться в числе ядерных держав вызвала резкий всплеск среди россиян негативных оценочных суждений, тогда как ранее они были не столь отчетливы
. С другой стороны, по вопросу о том, угрожает ли национальным интересам России появление ядерного оружия у Северной Кореи, общего мнения у россиян не сложилось. Соответственно 41 % и 44 % заявили, что такая опасность существует и не существует
. Невероятным (в январе 2006 г. – 61 % против 30 %, в октябре 2006 г. – 56 % против 34 %) россияне считали и нападение иностранных государств на Россию с применением ядерного оружия
. В связи с этим, важно подчеркнуть, что в настоящее время, россияне рассматривают многие проблемы внешнеполитического свойства, как правило, в контексте своего отношения к США.  При этом, ставший уже традиционным, а также  достаточно устойчивым в российском массовом сознании, вследствие инерционности последнего,  антиамериканизм, фактически определяет отношение россиян к актуальным международным проблемам, в том числе к северокорейской проблеме. Об этом, в частности, свидетельствует тот факт, что в январе и октябре 2006 г., в первую очередь от Соединенных Штатов россияне ощущали угрозу применения в отношении России ОМУ
.

Тем не менее, даже несмотря на указанные выше обстоятельства среди россиян достаточно популярной оказалась точка зрения, связанная с необходимостью оказанию давления на Северную Корею с тем, чтобы остановить ее от дальнейшей разработки собственной ядерной программы. Высказываясь в пользу того, чтобы к этому процессу подключилась Организация Объединенных Наций (56 % против 17 % при 26 %, выбравших вариант «Затрудняюсь ответить»), россияне в целом положительно отнеслись к перспективе введения в отношении Северной Кореи режима международных санкций (51% против 25 % при 24 %, выбравших вариант «Затрудняюсь ответить»)
. Более того, почти ½ респондентов тогда заявила о том, что и ядерные державы должны проводить жесткую политику в отношении государств, разрабатывающих ядерное оружие: «Нужно изолировать их от мирового сообщества, вводить экономические и другие санкции, чтобы предотвратить новую гонку ядерных вооружений и появление атомной бомбы у все большего количества государств»
. 

(((
Таким образом, совершенно очевиден тот факт, что в течение 2000-2008 гг. мировая общественность демонстрирует в отношении северокорейской проблемы настрой, при котором явное предпочтение при решении последней отдается дипломатии, тогда как количество сторонников проведения в отношении Северной Кореи военно-силовой акции является очень незначительным. Указанная тенденция, что очень важно, характерна для общественного мнения в США, странах Западной Европы, странах, соседних с Северной Кореей – Южной Кореи, Японии и Китая, а также России, что, в свою очередь, позволяет нам говорить о наличии своеобразного консенсуса. Это, на наш взгляд, может создать серьезную основу для укрепления аналогичных тенденций и на уровне руководства стран, вовлеченных в процесс разрешения кризиса на Корейском полуострове.
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